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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.384.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LVI.478.2023 Rady Gminy Wilczyn z dnia 31 sierpnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolu
oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Wilczyn - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Wilczyn podjeta uchwatg nr LVI1.478.2023 zmieniajacg uchwale
w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat w przedszkolu
oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gminge Wilczyn, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 52 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (tj.: Dz. U. 2023 poz. 1400) w zwiagzku
zart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900) oraz
w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 Iutego 2023 r. w sprawie wysokos$ci
wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
(MP z 2023 1. poz. 243)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 wrze$nia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do art. 52 ust. 1 pktl ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw obje¢tych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmin¢ publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym
wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt2 ustawy - Prawo o$wiatowe. W mysl art. 52 ust. 3
ustawy: ,,Wysokos$¢ opfaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczeta
godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz
innej formie wychowania przedszkolnego”.
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Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci
wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
(M.P. poz.243): ,,0d dnia 1 wrzesnia 2023 r. maksymalna wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 z1”.

Uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wigc o koniecznosci formulowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania
takiej uchwatly musza precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczad
jej granic. Rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego winny tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle
do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetencji, a w razie watpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok
NSA oz. we Wroctawiu z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92; opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadoéw Administracyjnych, dalej ,,CBOSA™).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie
prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym
samym granice jego aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uznac za naruszajace prawo w stopniu istotnym.

Dodac¢ takze nalezy, iz powtorzenie badz modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtérzony czy tez zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowa¢ catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy (por.
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; wyrok NSA z 30 wrzesnia
2009 r., I OSK 1077/09; wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., I OSK 1041/15; CBOSA).

Rada Gminy Wilczyn moca § 1 badanej uchwaty postanowita zmieni¢ § 2 uchwaly nr XLII/288/2018
Rady Gminy Wilczyn z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym koncza 6 lat w przedszkolu oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Wilczyn (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2018 r.
poz. 4236) poprzez nadanie mu nowego, nastgpujacego brzmienia: ,,Ustala si¢ wysoko$¢ oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dla uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa w § 1, w wysokosci 1,30 zt za jedna godzing zajec”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzszy zapis uchwaty ustalajacy wysoko$¢ przedmiotowej oplaty ,,za jedng
godzing zaje¢” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy. Nalezy wskazac¢, ze powyzsza
optata powinna by¢ ustalona za kazda rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie jak
przyjeto w przytoczonej regulacji —,,za jedng godzing zaje¢”. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy
Wilczyn nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania optat, niz wynika to ze
wskazanych przepiséw ustawy.

Tym samym uznaé¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nie wypelnia prawidtlowo dyspozycji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 52 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy, co narusza prawo w stopniu
istotnym i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Koncowo, organ nadzoru wskazuje na blednie zredagowany przepis zmieniajacy, tj. § 1 badanej uchwaty.
Z jego tresci wynika, ze zmiana dotyczy uchwaty ,,nr XLII/288/2018 Rady Gminy Wilczyn z dnia 11 maja
2018 r. w sprawie oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym konczg 6 lat w przedszkolu
oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Wilczyn (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 4236)”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uchwala ta
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byla juz wczesniej nowelizowana mocg uchwaly nr X/106/2019 Rady Gminy Wilczyn z dnia
25 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z zasadg wynikajaca z § 90 zdanie pierwsze w zwiazku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, zmienia si¢ zawsze
pierwotny tekst uchwatly, ajezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Przedmiotem
nowelizacji badanej uchwaly jest zatem tekst uchwaly powotanej wjej §1 zmieniony uchwalg nr
X/106/2019 Rady Gminy Wilczyn zdnia 25 pazdziernika 2019 r. Fakt ten winien zostaé wyraznie
odzwierciedlony w przepisie zmieniajacym poprzez oznaczenie takze rocznika i pozycji wojewodzkiego
dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono ww. uchwatg zmieniajaca (tj. Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
72019 1. poz. 9529) - stosownie do wymogoéw wynikajacych z § 161 oraz § 158 ust. 1 pkt2 iust. 7 ZTP -
a czego W niniejszej sprawie nie uczyniono.

Zredagowanie przepisu zmieniajacego (§ 1 uchwaly) nastgpito zatem z naruszeniem wskazanych wyzej
przepisow ZTP. Uchybienia w tym zakresie nie stanowig jednak, w ocenie organu nadzoru, naruszenia
prawa o charakterze istotnym, ktore skutkowatoby niewaznoscig uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
Wojt Gminy Wilczyn
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