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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.379.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 2 w zakresie zwrotow "Drobne, niezarobkowe", "zwigzane zich biezacg
eksploatacja," oraz "i nie sg one ucigzliwe dla sagsiednich nieruchomosci” oraz § 11 ust. 1 pkt 11it. ¢ id
zatacznika do uchwaty nr 1/532/2023 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zbaszyn - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Zbaszynia podjeta uchwate nr 1[/532/2023 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Zbaszyn, dalej "uchwala".
"Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zbgszyn" stanowi zatacznik do uchwatly,
dalej "Regulamin".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 zpdzn. zm.) oraz art. 4 ustawy
2 13.09.1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy
wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona
wart. 7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.), dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rad¢ gminy, po zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia
art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8851

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikalidw, odpaddéw niekwalifikujacych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacjii termindw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisOw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych

niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny;
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6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjgcia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wlasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow (art. 4 ust. 2 ustawy) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktérych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czysto$ci iporzadku, jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w art.4 ust.2 ustawy ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyrazono poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa
miejscowego nie moga w szczegolnosci wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego
w art. 4 ust. 2 ustawy, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz
powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formutowaé ustanawianych w nim nakazéw lub
zakazoOw w sposoOb nigjasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie, co
do zasady, skutkowa¢ niewaznoscia wadliwego przepisu (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 14 lipca 2022 r.
IT SA/Wr 78/22, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych, dalej "CBOSA").

Zgodnie § 4 ust. 2 Regulaminu: "Drobne, niezarobkowe naprawy pojazdéw samochodowych zwigzane
zich biezaca eksploatacja, dozwolone sa na terenie wlasnej posesji badz za zgoda wilasciciela
nieruchomosci i tylko wtedy, gdy nie spowoduja zanieczyszczenia srodowiska inie sg one ucigzliwe dla
sgsiednich nieruchomosci, a powstajace odpady sg gromadzone w sposob umozliwiajacy ich usunigcie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami".

Z delegacji ustawowej art. 4 ust. 1 w zwiagzku z ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy jednoznacznie wynika, ze rada
gminy zostata upowazniona wytacznie do wskazania wymogoéw dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami, tj. warunkéw, jakie musza by¢ spelnione, zeby mycie
i naprawa pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne.
Chodzi tu przede wszystkim o warunki zapewniajace zgodne z ustawa odprowadzanie nieczystosci
powstaltych w wyniku mycia i naprawy pojazdéw (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z21 sierpnia 2019r1. II SA/Gd 124/19, CBOSA). Sad w uzasadnieniu powotanego wyzej
wyroku WSA w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2019 r. stwierdzit, ze organ uchwatodawczy gminy ,nie ma
natomiast upowaznienia ustawowego do postawienia warunkow w postaci tego, ze mycie dotyczy wylacznie
nadwozia pojazdu, anaprawa obejmuje niezdefiniowane »drobne naprawy«. Takie normy w sposob
nieuprawniony ograniczajg zakres dozwolonych zachowan, ingerujac tez w prawa podmiotowe jednostki
(zob. takze wyrok NSA z 27 czerwca 2017 1., sygn. akt I OSK 2873/15, dostepny w CBOSA)”.

Wobec powyzszego, rada nie miata upowaznienia ustawowego do wskazywania w § 4 ust. 2 Regulaminu
na mozliwo$¢ wykonywania tylko "drobnych, niezarobkowych" napraw pojazdéw samochodowych.

Réwniez ograniczenie napraw pojazdow samochodowych, wprowadzone w § 4 ust. 2 Regulaminu
wylacznie do zwigzanych z biezaca eksploatacja pojazdow samochodowych, wykracza poza delegacje
ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. Przepis ten nie daje podstawy do ingerowania przez
lokalnego prawodawceg w prawo posiadacza pojazdu samochodowego do wladania rzecza, tak jak to ma
miejsce w rozpatrywanym przypadku, gdzie ograniczono to prawo do dokonywania poza warsztatami
naprawczymi "naprawy pojazdow samochodowych, zwigzanych z ich biezaca eksploatacjg", ktore to pojecie
dodatkowo jest niedookreslone, a wigc nie moze mie¢ charakteru normatywnego.

Podsumowujac, rada nie miata podstaw do wprowadzenia w Regulaminie ogdlnego ograniczenia
mozliwosci napraw jedynie do drobnych, niezarobkowych i zwigzanych z biezaca eksploatacjg pojazdow
samochodowych.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze w ocenie organu nadzoru postanowienie § 4 ust. 2 Regulaminu naktadajace
obowigzek braku ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci przy naprawach pojazdéw samochodowych
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naruszaja delegacj¢ zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy i wkraczajg zarazem w materi¢ ustawowg
regulowang prawem sgsiedzkim - art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
7z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej "Kodeks cywilny". Co wigcej, wprowadzona regulacja wskazuje na
zaostrzenie obowigzkéw o0sob dokonujacych napraw, poniewaz z art. 144 Kodeksu cywilnego wynika, ze
zakazane sg immisje ucigzliwe ponad przecigtng miare, a z postanowienia Regulaminu wynika, ze
dopuszczalne sa tylko naprawy pojazdow pod warunkiem, ze nie sa ucigzliwe dla wiascicieli nieruchomosci
sasiednich.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w orzecznictwie sadow administracyjnych,
zgodnie zktorym rada gminy nie posiada uprawnienia do precyzowania regulacji wynikajace]
z art. 144 Kodeksu cywilnego stanowigcego, ze wiasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu
swojego prawa powstrzymac si¢ od dziatan, ktore zakldcalyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich
ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomoscei i stosunkow
miejscowych, anie ucigzliwy w kazdy mozliwy - nawet najmniejszy - sposob, jak mozna odczytywaé
przyjeta regulacje (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2020 r. IV SA/Po 604/20, CBOSA).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie zwrotow "Drobne,
niezarobkowe", "zwigzane zich biezaca eksploatacja," oraz "i nie s3 one ucigzliwe dla sgsiednich
nieruchomosci" zostaty wydane z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Podnies¢ takze nalezy, iz wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach juz obowiazujacych,
albo przepisy te uszczegotawiaja, oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze
wiec polega¢ na modyfikowaniu przepisow aktow wyzszej rangi lub rownorzednych, ale wlasciwych dla
danej materii (por. wyrok NSA z 14 maja 2015 r. Il OSK 862/15, CBOSA).

W § 11 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d Regulaminu postanowiono, iz do obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta
domowe nalezy: "systematyczne szczepienie psa przeciwko wsciekliznie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami iokazywanie na zadanie wladz sanitarnych, weterynaryjnych, policji zaswiadczenia
o przeprowadzonym szczepieniu" (lit. ¢); "uzyskanie zezwolenia Burmistrza Zbgszynia na utrzymywanie
psa rasy uznawanej za agresywna, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami" (lit. d).

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d Regulaminu zostaty przyjete bez
ustawowego upowaznienia do okreslenia obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe.

Obowiazek ochronnego szczepienia psa przeciwko wsciekliznie wprowadza art. 56 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1075 ze zm.). Obowiazek uzyskania zezwolenia na utrzymanie psa rasy uznanej za agresywng wynika
natomiast z art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zakwestionowane zapisy Regulaminu nie mieszcza si¢ w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy do okreslania obowigzkow o0sdb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przez zagrozeniem Iub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zbaszynia

Burmistrz Zbaszynia
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