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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.504.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXVII/396/2023 Rady Gminy Bralin z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie
Regulaminu rozbudowy sieci wodociggowej lub sieci kanalizacji sanitarnej - ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Bralin podjeta uchwate nr LXXVII/396/2023 w sprawie
Regulaminu rozbudowy sieci wodociggowej lub sieci kanalizacji sanitarnej, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U.z2023 1. poz.40, 572) iart. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrzesnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Jako podstawe prawna ocenianej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.), dalej: "u.s.g." oraz art. 31 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow
(Dz. U. 22023 r. poz. 537), dalej jako: "u.z.z.w.".

Oceniang uchwalg rada ustalita zasady rozbudowy sieci wodociagowej lub kanalizacji sanitarnej przez
Inwestoréw, ktorzy wybuduja w/w sie¢ z wlasnych $rodkéw. Natomiast szczegdtowe zasady rozbudowy
sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej okreslono w zataczniku do uchwaty stanowigcym ,,Regulamin
rozbudowy sieci wodociggowej lub kanalizacji sanitarnej”, dalej: "Regulamin". W zalgcznikach do
Regulaminu ustanowiono wzory dokumentéw dotyczacych: umowy wstepnej z Gming Bralin dotyczacej
wykonania rozbudowy sieci wodociggowej przez inwestora, wniosek o zawarcie umowy o przekazanie sieci
wodociggowej realizowanej na podstawie umowy wstgpnej, umowy przeniesienia wiasnosci urzadzen sieci
wodociggowej z Gming Bralin. Ponadto postanowiono w § 4 uchwaty, ze wchodzi ona w Zycie po upltywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i tym samym nadano jej
przymiot aktu prawa miejscowego.

Pod pojeciem aktow prawa miejscowego nalezy rozumieé¢ akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowiazujace na okreSlonej czeSci terytorium panstwa (art. 87 ust.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej "Konstytucja RP"),
wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji rzagdowej na podstawie
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1w granicach upowaznien zawartych w ustawach (art. 94 Konstytucji RP). O zaliczeniu danego aktu
prawnego do kategorii aktow prawa miejscowego decyduja wystepujace tacznie nastepujace przestanki:
kompetencja do ich stanowienia, powszechny, normatywny i wykonawczy charakter, oraz terytorialny
zasigg dziatania (por. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakow 2003,
s. 69-75). Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek pozytywnych pozbawia dany akt prawny cech aktu
prawa miejscowego.

Zgodnie za$ z art. 40 ust. 1 u.s.g., na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Organy gminy -stosownie do
tresci art. 40 ust. 2 u.s.g. - mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych, 2) organizacji urzgdow i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu
mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, o czym stanowi art. 41 ust. 1 u.s.g.
Zasady 1itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) - (art. 42 u.s.g.).

Z powotanych przepiséw wynika zatem, ze aktem prawa miejscowego (wykonawczym) jest akt
uchwalony przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na
obszarze gminy, zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne. Wobec tego ocena charakteru prawnego
ocenianego aktu musi by¢ dokonywana w kontekscie wiasciwych podstaw prawnych do jego wydania
i w odniesieniu do jego regulacji znajdujacych oparcie w tych podstawach. Tymczasem powotane
w podstawie prawnej uchwaly regulacje prawne nie pozwalajg na przyjecie, ze mozna uzna¢ go za akt
normatywny. Nalezy wskazaé, Zze orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze
art. 18 wust.2 pkt15 us.g., ktory ma charakter ustrojowy nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
(upowaznienia ustawowego) aktu prawa miejscowego (por. m.in. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r. ,
IT SA/Ld 45/23, wyroki WSA w Gliwicach: z 13 stycznia 2015 r., IV SA/GI 806/14; z 26 marca 2015 .
sygn. akt IV SA/G1 737/14 - CBOSA).

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis art. 31 u.z.z.w. nie stanowi podstawy prawnej do podjecia
przez rad¢ ocenianej uchwaly. Norma zawarta w powyzszym przepisie jednoznacznie okresla, Zze osoby,
ktore wybudowaly z wtlasnych $rodkéw urzadzenia wodociagowe iurzadzenia kanalizacyjne, moga je
przekazywa¢ odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu, na warunkach
uzgodnionych w umowie (ust. 1). Przekazywane urzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, powinny odpowiada¢
warunkom technicznym okre$lonym w odrgbnych przepisach (ust. 2). Naleznos$¢ za przekazane urzadzenia
wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne moze by¢ roztozona na raty lub uwzgledniona w rozliczeniach za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (ust. 3).

Z kolei, zawieranie umoéw w imieniu gminy nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego
gminy. Zgodnie bowiem z art. 31 u.s.g., wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Oznacza to zatem, ze do wylgcznej wilasciwosci organu
wykonawczego gminy nalezy zawieranie umoéw w imieniu gminy (w tym réwniez umoéw dotyczacych
odplatnego przekazania urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. organ
wykonawczy gminy iosoba, ktora wybudowata z wiasnych §rodkéw wskazane urzadzenia, moga utozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania zgodnie z zasadg swobody uméw, wyrazong w art. 353! ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

Jak orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r., II SA/Gd 97/18 (CBOSA): "zaden
przepis (...) nie upowaznia do uszczegélawiania w regulaminie kwestii zwigzanych z przejgciem przez
gming urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestora prywatnego z jego srodkow
wlasnych. Lektura przepisow u.z.z.w. prowadzi do wniosku, Zze materi¢ ta ustawodawca pozostawit stronom
do uregulowania w drodze umowy. Wkraczanie zatem w sfer¢ zastrzezong do okreslenia przez strony
dziatajace na zasadzie swobody kontraktowania, stanowi, w ocenie Sadu, niedopuszczalng ingerencje
uchwalodawcy gminnego w materi¢ pozostawiong poza zakresem jego kompetencji".

Podsumowujac, rada gminy moze podejmowac uchwaty tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona przez ustawodawce. Przepisy u.s.g. nie zezwalajg radzie gminy na dzialanie polegajace na
swobodnym i uznaniowym stanowieniu prawa. Uprawnienie to moze zosta¢ zrealizowane przez rade tylko
wtedy, gdy wynika ono wprost z aktow normatywnych wyzszego rzedu. W ocenie organu nadzoru, aktualne
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie upowazniaja rady gminy do uregulowania Regulaminu
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rozbudowy sieci wodociggowej lub kanalizacji sanitarnej, w tym kwestii odptatnego przekazywania gminie
urzadzen wodociggowych wybudowanych z wilasnych $rodkéw. Uchwata zostata zatem wydana bez
podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Bralin
Wojt Gminy Bralin
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