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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.508.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIV/519/23 Rady Powiatu Ko$cianskiego z dnia 6 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej
uchwate nr XXXVIII/367/22 w sprawie Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Koscianie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrze$nia 2023 r. Rada Powiatu Kos$cianskiego podjeta uchwate nr LIV/519/23 zmieniajaca
uchwate nr XXXVIII/367/22 w sprawie Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Koscianie, dalej jako "uchwatla zmieniajaca".

Uchwat¢ zmieniajaca podjeto na podstawie: "art. 42 ust. 4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2023 poz. 991 ze zmianami)".

Uchwata zmieniajaca zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 wrzesnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej, uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty zmieniajgcej: "W Statucie Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Koscianie, nadanym uchwata Nr XXXVIII/367/22 Rady Powiatu Kos$cianskiego z dnia
1 marca 2022 roku, w § 14 po ustgpie 2 dodaje si¢ ustep 2a w brzmieniu: «Wydtuzenie kadencji Rady
Spotecznej Zespotu moze nastapi¢ w zwigzku ze zmianami przepisow, na podstawie ktorych dziata Rada
Spoteczna albo w zwigzku z wydluzeniem kadencji Rady Powiatu Koscianskiego»".

Rada Powiatu Koscianskiego moca ocenianej uchwaly zmieniajacej postanowila zmieni¢ uchwate
zmieniajacy, tj. uchwate nr XXXVIII/367/22 z dnia 1 marca 2022 r. zmieniajacg uchwate nr XXXI1V/323/18
Rady Powiatu Koscianskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie Statutu Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ko$cianie (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz.2210), co pozostaje w istotnej
sprzecznosci z zasadami prawidlowej legislacji i zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Organ nadzoru podkresla, iz zgodnie ztrescig art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢
na nig szereg dyrektyw zlgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych wartosci,
jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Niewatpliwie rowniez
prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia uchwatl.
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Wskaza¢ nalezy, ze przepisy zmieniajgce majg charakter niesamodzielny - nie stuzg bezposrednio
do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych
(wyrok WSA we Wroctawiu z 20 wrzesnia 2012 r., IIl SA/Wr 317/12, CBOSA). Niesamodzielny charakter
przepisow nowelizujacych oznacza réwniez, ze majg one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek
wyczerpuje sie w momencie ich wejscia w zycie w postaci okre§lonych zmian normatywnych
(postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. nr 8§,
poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie iod tej chwili samodzielnie reguluja
okreslone stosunki spoteczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze przepis zmieniajagcy —po wejsciu w zycie
1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepiséw — ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to,
Ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa, poniewaz jego tres¢ zostaje zaimplementowana do
tekstu aktu zmienianego. Sa to tzw. ,,metaprzepisy” i jedng z ich cech szczegdlnych jest to, ze same w sobie
nie podlegaja stosowaniu w klasycznym rozumieniu tego stowa.

Reguly redagowania uchwal wynikaja z "Zasad techniki prawodawczej", stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.z2016r. poz. 283), dalej jako "ZTP". Z§82 ZTP wynika, iz: "Zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektoérych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw". Zgodnie z trescig § 83
ZTP: "Przepisy ustawy zmienia si¢: 1) odrgbng ustawa zmieniajaca; 2) przepisem zmieniajacym
zamieszczonym w innej ustawie". Jak stanowi § 90 ZTP: "Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia
si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity".
Ponadto w § 91 ZTP przyjeto zasady: "Nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe." (ust. 1),
"W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna
wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis." (ust. 2),
"Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie z dniem wejscia
w zycie tych przepiséw zmieniajacych." (ust. 3). Na mocy § 143 ZTP wskazane powyzej reguly stosuje si¢
do uchwat begdacych aktami prawa miejscowego.

Z powyzszych przepisoéw ZTP jednoznacznie wynika, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje
si¢ wten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow
zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersj¢ aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do
pierwotnej uchwaty podjetej w danej sprawie. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace
maja charakter jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktore te przepisy dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich
wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe, z zastrzezeniem § 91 ust. 213 ZTP.

W $Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu KoScianskiego dokonujac uchwatg
zmieniajacg zmiany uchwaty nr XXXVIII/367/22 Rady Powiatu Koscianskiego z dnia 1 marca 2022 r.
zmieniajgcej uchwate nr XXXIV/323/18 Rady Powiatu Ko$cianskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Koscianie, naruszyta zasad¢ przyzwoitej
legislacji wywodzonag z art. 2 Konstytucji RP, a takze § 90 w zw. z § 91 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP. Zmianie
powinien podlega¢ bowiem tekst pierwotny uchwaly wraz znaniesionymi do jego treSci zmianami
dokonanymi aktem zmieniajagcym.

Rada powinna zatem dokona¢ zmiany tresci uchwaly nr XVI1/158/12 Rady Powiatu Ko$cianskiego z dnia
27 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w KoScianie,
dalej jako: "uchwala pierwotna", biorac pod uwage zmiany dokonane w tej uchwale do chwili podjecia
uchwaly zmieniajacej. W uchwale zmieniajgcej nie wskazano bowiem ani w tytule ani w tresci oznaczenia
uchwaty pierwotnej. Z tresci § 1 uchwaly zmieniajacej wynika, ze rada wyraza wol¢ dodania nowych
przepisow do Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kos$cianie, nadanego
uchwalg nr XXXVIII/367/22 Rady Powiatu Ko$cianskiego zdnia 1 marca 2022 r. Przy czym nalezy
wyraznie wskaza¢, ze konstrukcja uchwaly nr XXXVIII/367/22 Rady Powiatu Koscianskiego z dnia
1 marca 2022 r. jest analogiczna do uchwaty ocenianej i uchwata ta ani nie nadata Statutu Samodzielnemu
Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w KoScianie ani tez nie usankcjonowata ogloszenia tekstu
jednolitego tego statutu.
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Organ nadzoru wskazuje jednakowoz, ze rada w sposob nieuprawniony "uchwalita" tekst jednolity
Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w KoS$cianie, stanowiacy zatacznik do
uchwaty (§ 2 uchwaty).

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461),
zwanej dalej ,,u.0.a.n.”. Zgodnie z tym przepisem teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa
oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz
ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byl on nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4
u.o.a.n., tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt
normatywny ogltoszono.

Uszczegodtowienie powyzszych regulacji znajduje si¢ w przepisach dzialu III ZTP. Odnosza si¢ one
wprawdzie do aktu normatywnego, jakim jest ustawa, jednakze na mocy § 110 ZTP zasady wyrazone w tym
dziale stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa. Zasady
dotyczace sporzadzania obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego zawarto w przepisach § 101
—§ 105 ZTP, natomiast zasady odnoszace si¢ do sposobu redagowania tekstu jednolitego sformutowano
w przepisach § 100ai § 106 — § 109 ZTP.

Zataczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej, jak to uczyniono w badanej
uchwale, jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgledow.

Po pierwsze, nie zachowano przewidzianych przez przepisy wymogéw co do formy takiego aktu -
nie przybrat on formy wiasciwie sporzadzonego obwieszczenia wraz z zalgcznikiem, a stanowi jedynie
zatacznik do uchwaty zmieniajace;.

Po drugie, przyjecie w tej samej uchwale zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej bytoby
przedwczesne z uwagi na wymog sporzadzania tekstu jednolitego wedlug okreslonego w § 100a ZTP stanu
prawnego. Jak stusznie zwrocono uwage w wyroku WSA w Gliwicach z 24 listopada 2010 r., II SA/GI
630/10, CBOSA, teksty jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego — czyli w przypadku powiatu - rada powiatu. Oznacza to, ze rada moze jedynie podjac
uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia
w zycie uchwaty w przedmiocie czgsciowej zmiany uchwaty. W wyroku WSA we Wroctawiu z 8 listopada
2006 1., Il SA/Wr 404/06, CBOSA, wskazano, ze: ,,Tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem
aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega na naniesieniu na tekst pierwotny
zmian wprowadzonych przepisami zmieniajacymi, ktore weszty w zycie po ogloszeniu tekstu pierwotnego.
Tekst jednolity ma wigc charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza zadnych zmian do porzadku prawnego,
a tylko stwierdza jaka jest w danym momencie tres¢ aktu normatywnego”.

Organ nadzoru wskazuje takze na inng wade prawng jaka obarczona jest uchwala zmieniajagca. W § 3
uchwaty zmieniajacej postanowiono, ze: "Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu
Koscianskiego i1 Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Kos$cianie".
W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis powierzajacy wykonanie uchwaly zmieniajgcej Dyrektorowi
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Koscianie narusza art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, ze zm.), dalej jako "u.s.p.". Jak
stanowi art. 32 ust. 1 u.s.p., zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone
przepisami prawa. Ponadto z tresci art. 32 ust. 2 pkt 2 u.s.p. wynika, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy
w szczegolnosci wykonywanie uchwat rady.

Okreslenie sposobu wykonania uchwaly jest pierwszym etapem jej wykonania iobejmuje m.in.
wskazanie $rodkow finansowych irzeczowych koniecznych do wykonania uchwatly, ustalenie sposobu
1 harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie osob odpowiedzialnych za wykonanie catosci lub czesci
zadan wynikajacych zuchwaly (por. wyrok WSA w Krakowie z 14 marca 2017 r., II SA/Kr 1515/16,
CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2020 r., [V SA/Po 763/19, LEX nr 2780407; wyrok WSA
w Poznaniu z 15 grudnia 2022 r., IV SA/Po 724/22, CBOSA). Powyzsze oznacza, ze do zadan zarzadu
powiatu nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach, za pomoca jakich srodkow i w jakim trybie
maja by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty rady powiatu.

W $wietle powyzszego, wady prawne, jakimi obarczone zostaly przepisy § 1 - § 3 badanej uchwaty
zmieniajgcej oraz jej zalgcznika, majg charakter wad istotnych, gdyz naruszaja zasady prawidtowej legislacji
wyptywajace ze wskazanych przepisow u.o.a.n. 1ZTP, naruszajg przepisy u.s.p., azarazem nie sg
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akceptowalne w $wietle konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jednocze$nie z uwagi
na niesamodzielng tre$¢ pozostatych przepisow uchwaly zmieniajacej, ktéore odnosza si¢ jedynie do
wyznaczenia terminu wejscia w zycie uchwaty (§ 4), zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w catosci.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Koscianskiego

Zarzad Powiatu Kos$cianskiego
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