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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.383.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaly nr LVII/350/2023 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 7 wrze$nia 2023 r.
w sprawie trybu isposobu powotywania iodwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
w Jutrosinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Jutrosinie podjeta uchwale nr LVII/350/2023 w sprawie trybu
i sposobu powolywania iodwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Jutrosinie oraz
szczegOtowych warunkéw jego funkcjonowania, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2023r., poz.40ze zm.), art.9a ust. 15ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 12 wrzeénia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej: "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposdéb powolywania oraz odwotywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego".
Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowia obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia wyrazu "okresli". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb" jako "procedure"
(w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowo "sposob" jako
"form¢ wykonywania czegos" (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018,
s. 504).

Organ nadzoru zauwaza, iz przepis art. 9a ust. 15 ustawy zostal zmieniony art. 1 pkt 15 lit. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 535), z dniem 22 czerwca 2023 r. Zgodnie z t3 nowelizacja ww. ustawy rada gminy
zostata upowazniona ustawowo tylko do okreSlenia trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Rada Miejska w Jutrosinie w § 1 uchwaty okreslita, ze: "Czlonkéw Zespolu powotluje i odwotuje
Burmistrz Miasta i Gminy Jutrosin, na pisemny wniosek Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jutrosinie, ustalajac jego sktad osobowy w drodze zarzadzenia".
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Organ nadzoru stwierdza, ze w § 2 uchwaty Rada Miejska w Jutrosinie uregulowata szczegotowe warunki
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego. Zgodnie z§ 2 ust. 1 uchwaly, "Cztonkowie Zespotu
wybieraja Przewodniczacego, Zastepce Przewodniczacego oraz Sekretarza". Jak stanowi § 2 ust. 2 uchwaty,
"Przewodniczacy reprezentuje Zespot na zewnatrz", w § 2 ust. 3 uchwaty uregulowano, ze: "W razie
nieobecno$ci  Przewodniczacego  jego  funkcje  przejmuje  Zastepca  Przewodniczacego",
aw § 2 ust. 4 uchwaty wskazano, ze: "Posiedzenia Zespolu zwoluje Przewodniczacy". Nalezy stwierdzi¢, ze
w§ 2ust.5, 6, 719 wuchwaly szczegotowo okreslono zasady odbywania posiedzen zespotu
interdyscyplinarnego (tryb zwotywania posiedzen, wymogi protokolowania posiedzen, zasady glosowania
decyzji zespotu interdyscyplinarnego). Ponadto w § 2 ust. 8 uchwaly Rada Miejska w Jutrosinie okreslita,
ze: "Zespot moze wnioskowa¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Jutrosin o zlecenie przeprowadzenia ustug,
badan, opracowywania ekspertyz itp. w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie".

W zwiazku ze wskazanymi regulacjami § 2 uchwaty nalezy wskazac, iz art. 9a ust. 15 ustawy w obecnie
obowigzujacym brzmieniu upowaznia rad¢ gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale wytacznie
trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Wylaczono z niej
natomiast kompetencje do okreslenia szczegdétowych warunkéw funkcjonowania zespolu. Tym samym
uzna¢ nalezy, ze przepisy zawarte w § 2 uchwaly, jako okreslajace szczegdlowe zasady funkcjonowania
zespohu, zostaly wydane zistotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie ich
niewaznosci.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz w § 2 ust. 1 - 4 uchwaly Rada Miejska w Jutrosinie zawarla szereg
regulacji dotyczacych zasad powolywania przewodniczacego, jego zastgpcy oraz sekretarza zespotu, a takze
zadan przewodniczacego zespotu. W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy
nie daje radzie gminy upowaznienia do stanowienia przepisOw w powyzszym zakresie. Przyjete przez Rade
Miejska w Jutrosinie w § 2 uchwaty unormowania nie okreslaja ani trybu, ani sposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Przedmiotowe regulacje ustanawiaja zasady
powotania przewodniczacego, jego zastepcy i sekretarza zespotu interdyscyplinarnego oraz reguluja zadania
przewodniczacego zespotu, czyli odnoszg si¢ do warunkow funkcjonowania takiego zespotu. Podkresli¢
nalezy, ze kwestie zwigzane ze szczegbétowymi warunkami funkcjonowania zespotu wynikaja obecnie
bezposrednio z przepisow ustawowych (art. 9a ust. 5a - 14 oraz art. 9b - 9¢ ustawy).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Jutrosinie

2. Burmistrz Gminy i Miasta Jutrosin
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