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UCHWALA NR 24/1276/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/696/2023 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow, w czeéci obejmujacej:

- w § 1 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,, rachunki za zuzytq energie elektryczng, scieki lub gaz”,

- cz¢$¢ E.1 1E.2 zalacznika Nr 2 pn. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — nieruchomosci ,, mieszane”,

- ¢z¢$¢ D.1 1 D.2 zatacznika Nr 3 pn. Deklaracja o wysokosci oplaty dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 20 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska
w Wolsztynie powotujac si¢ na art. 6n, art. bm ust. la i lb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okre§lita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LVI1/696/2023 Rady Miejskiej w Wolsztynie zdnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 11 pazdziernika 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22023 r. poz. 1469) rada gminy w uchwale okreslajacej wzoér deklaracji oraz warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, stanowiacej akt prawa miejscowego,
moze okreslic wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Kolegium ustalito, ze Rada Miejska w Wolsztynie uchwalg Nr LV/691/2023 z dnia 19 lipca 2023 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek tej optaty dokonata wyboru metody ustalenia oplaty okreslonej art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, tj. iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1
uchwaly stawki oplaty dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy ustalono za kazdy
pojemnik lub worek o okre$lonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych.

W uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zgodnie zart. 6n ust. 2 ustawy rada gminy moze okres$li¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji, zwigzane z wybrang wczesniej metoda tj. liczbg mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono: "Ustala sie, iz dokumentami potwierdzajgcymi dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami mogq byé: dowod osobisty, paszport,
rachunki za zuzytq energie elektryczng, scieki lub gaz.".

W ocenie Kolegium, przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowazniaja
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do nakladania na skladajacego deklaracje
obowigzku przedlozenia rachunkéw za zuzyta energie elektryczna, $cieki lub gaz.

Uchwata organu stanowiacego moze konkretyzowac regulacje ustawy, okreslajace zasady i wyznaczajace
zakres obowiazkéw organdw gminy z jednej strony oraz mieszkancow gminy — wiascicieli nieruchomosci
z drugiej. Nie moze jednak ksztaltowac przedmiotowych obowigzkéw w sposob dowolny, z pominigciem
tzw. zasady adekwatnosci.

Zadanie przedkladania dokumentéw, ktére nie sa konieczne do prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi narusza t¢ zasade.

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2015 r. (sygn.
akt II FSK 560/14): (...) Problemem moze by¢ natomiast adekwatnos¢ dokumentow wymienionych
w wykazie do wybranej metody ustalenia optaty (art. 6k ust. I pkt 1 u.o.czp.g.). (...) Jezeli bowiem
dokumenty z § 3 potwierdza¢ majg dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty ustalonej wedtug liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, informacje dotyczgce platnosci za wode nie tylko
nie majq bezposSredniego zwiqzku z tq metodg ale mogg nawet by¢ mylgce. Cztery, na przykiad, osoby,
zamieszkujgce nieruchomos¢, mogq, ale w kazdym przypadku nie muszq zuzywacé wiecej wody, niz trzy lub
nawet dwie osoby, dwie osoby mogg zuzywac wigecej wody niz trzy lub cztery itp. (...).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia "rachunki
za zuzytqg energie elektryczng, Scieki lub gaz" zawartego w § 1 ust. 3 uchwaly, zpowodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez wykraczajace poza
dyspozycje powyzszego przepisu okreslenie wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W czesci E.1 1 E.2 zalagcznika Nr 2 pn. ,,Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — nieruchomosci ,,mieszane” oraz czgsci D.1 iD.2 zalgcznika Nr 3 pn. ,,Deklaracja
o wysokosci optaty dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne” do badanej uchwaly okreslono wymog podania rodzaju dziatalno$ci prowadzonej na
nieruchomosci oraz informacji o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dotyczacych migdzy innymi
powierzchni, ilo§ci 0s6b zatrudnionych, iloéci miejsc konsumpcyjnych.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw prawnych do zawarcia w deklaracji wymogu okreslenia rodzaju
dziatalnos$ci prowadzonej na nieruchomosci. Zgodnie zart 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci
iporzadku w gminach, deklaracja zawiera jedynie dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci opfaty,
natomiast przepisy art. 6m ust. 1b tej ustawy zawieraja wykaz danych, ktorych moze wymaga¢ rada gminy
okreslajac wzor deklaracji.

Wzér deklaracji moglby zawiera¢ takie informacje jedynie wtedy kiedy Rada Miejska w uchwale,
wydanej na podstawie art. 6j i art. 6k ustawy o czystosci i porzadku w gminach, o wyborze metody ustalenia
oplaty iustalenia stawki tej optaty przewidywata rozroznienie stawek optaty w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z dang nieruchomoscia. Jednak jak wyzej to przedstawiono uchwata
Nr LV/691/2023 Rady Miejskiej w Wolsztynie zdnia 19 lipca 2023 r. nie roznicuje stawek optaty



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 9311

w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z dang nieruchomoscig. Tym samym
informacje objete w czgéci E.1 1 E.2 zalacznika Nr 2 oraz D.1 i D.2 zalacznika Nr 3 do badanej uchwaly sa
zbedne, atym samym niezgodne z ww. przepisami u.c.p.g. (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
12.08.2020 r., sygn. akt I SA/Sz 486/20).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, ze powyzsze wymogi zapisane w deklaracjach
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykraczajg poza delegacje przewidziang
przepisem art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium zapis pkt 2 pouczen zawartych w deklaracjach o tresci: "W razie nieztoZenia przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych wqtpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, Burmistrz Wolsztyna okresli, w drodze
decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione
szacunki, wtym Srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze.”" nie stanowi pouczenia, apeini funkcje informacyjng, ktéora winna by¢ zamieszczona
w objasnieniach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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