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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.516.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 2 w zakresie zwrotu: ", do ktérego nalezy dotaczy¢: 1) proponowany rozktad jazdy
uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéow $rodkow transportowych, dhlugo$¢ linii komunikacyjnej
podanag w kilometrach, 2) aktualny odpis (wydruk) z rejestru przedsigbiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, 3) kserokopie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéow osob w krajowym
transporcie drogowym" oraz pkt 6 zatacznika nr 2 do uchwaty nr LI1X/413/2023 Rady Powiatu Grodziskiego
z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Grodziski oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2023 r. Rada Powiatu Grodziskiego podjeta uchwate nr LIX/413/2023 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktoérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Grodziski
oraz warunkoéw izasad korzystania ztych przystankow, dalej jako "uchwala". Wykaz przystankow
komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Grodziski okresla zatgcznik nr 1 do
uchwaty. Warunki izasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktoérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Grodziski, okresla zalacznik nr 2 do uchwaty, dalej jako "zalgcznik nr 2".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 iust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 wrzesnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

Zgodnie ztreScig art. 15 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, ze zm.), dalej jako "ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw 1zasad korzystania ztych obiektow. Okres§lenie przystankdéw
komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow nastgpuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwalodawcza rady wynikajgca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem do
okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad korzystania z nich. "Okreslenie
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warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikdéw, od ktdrych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatow norm iregul postepowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankéw” — wyrok WSA w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 1., II
SA/Rz 1434/15, CBOSA.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy powiatu musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany zaréwno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

W pkt 2 zalacznika nr 2 Rada Powiatu Grodziskiego postanowita: "W celu uzyskania zezwolenia na
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych nalezy ztozy¢ do Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wlkp.
— Wydziat Inwestycyjno — Gospodarczy i Drog, wniosek, do ktérego nalezy dotaczyc¢:

1) proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdow $rodkdéw transportowych,
dtugos¢ linii komunikacyjnej podang w kilometrach,

2) aktualny odpis (wydruk) z rejestru przedsigbiorcéw albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

3) kserokopi¢ zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oso6b w krajowym transporcie
drogowym".

Tymczasem przedmiotowa materia nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego
zart. 15 ust. 2 ustawy, albowiem kwesti¢ t¢ uregulowal ustawodawca w art. 32 ustawy w brzmieniu
obowigzujacym na dzien podjecia uchwaty. Nadmieni¢ nalezy, ze przepis art. 32 ustawy zostat uchylony
przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2023 r. poz. 1720), zmieniajacej t¢ ustawe z dniem 28 wrzesnia
2023 1.

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjgcia uchwaty stanowil, ze przed
dokonaniem zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego transportu
zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, przedsigbiorca powinien
uzgodni¢ zasady korzystania z przystankoéw komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych
miast i dworcoOw z wlascicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym. Przepis art. 32 ustawy nalezato
stosowa¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania z przystankoéw komunikacyjnych przez operatora
(art. 25 ust. 5 ustawy w brzmieniu obowigzujacym na dzien podj¢cia uchwaty).

W art. 32 ust. 2 ustawy w brzmieniu obowigzujagcym na dzien podje¢cia uchwaly okresSlone zostaly
dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o uzgodnienie zasad Kkorzystania z przystankow
komunikacyjnych. W $wietle wskazanego przepisu, do wniosku nalezy dotaczyé w szczegdlnosci
proponowany rozktad jazdy oraz schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjna
1 przystankami komunikacyjnymi.

Ustawa nie nakltada na operatora/przewoznika zadnych innych wymogéw formalnych. Natomiast
wszystkie dodatkowo ztozone dokumenty nalezy traktowac jako dokumenty pomocnicze, o charakterze
fakultatywnym.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze rada, okreSlajac w pkt2 zatgcznika nr2
dokumenty, jakie nalezy dotgczy¢ do przedmiotowego wniosku, wykroczyla poza ramy upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjgcia uchwaty,
co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci pkt2 zalacznika nr2 w zakresie zwrotu: "do ktorego nalezy
dotaczy¢:

1) proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéw srodkow transportowych,
dlugos¢ linii komunikacyjnej podang w kilometrach,

2) aktualny odpis (wydruk) z rejestru przedsigbiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
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3) kserokopi¢ zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw o0s6b w krajowym transporcie
drogowym".

W pkt 6 zalgcznika nr 2 rada przyjeta: "W przypadkach koniecznych wynikajacych z zamknigcia lub
zmiany organizacji ruchu w ciggu drogi (np. remont, przebudowa wykorzystanie drég w sposob szczegolny)
korzystanie z przystankéw moze zosta¢ ograniczone (czasowa likwidacja przystankéw lub zmiana jego
lokalizacji). W takim przypadku operatorowi lub przewoznikowi nie beda przystugiwac zadne roszczenia".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostatla przyjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego z art. 15 ust. 2 ustawy, albowiem reguluje materie, ktora nie miesci si¢ w pojeciu "warunkow
i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Grodziskiego

Zarzad Powiatu Grodziskiego
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