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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.519.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 lit. a) i b) oraz § 3 pkt 1 uchwaty nr LIX/412/2023 Rady Powiatu Grodziskiego
zdnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog
powiatowych dla ktorych zarzadca jest Zarzad Powiatu Grodziskiego, na cele niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2023 r. Rada Powiatu Grodziskiego podje¢ta uchwale nr LIX/412/2023 w sprawie
ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog powiatowych dla ktérych zarzadca jest Zarzad
Powiatu Grodziskiego, na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu, dalej
jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt 7 zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2022r. poz. 1526 t,j. ze zm.) i art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 645 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 wrze$nia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowit przepis art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 645, ze zm.), dalej jako "ustawa”, w mys$l ktérego: "Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m* pasa drogowego. Stawki
optaty, oktorych mowa wust.416, niec mogg przekroczy¢ 10zl zajeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka opflaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym ze w odniesieniu
do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa wust. 416,
nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 z1”.

Stawki optat uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 40
ust. 8 ustawy dotyczag oplat za zajecie pasa drogowego w celach okreslonych w art. 40 ust. 2 ustawy,
tj.: "1) prowadzenia robot w pasie drogowym; 2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen
obcych; 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;
4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3”.

Jak stanowi art. 40 ust. 9 ustawy: "Przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:
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1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) zajeta czes¢ drogi;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni,

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym".

Wskazany powyzej przepis zawiera zamkniety katalog kryteriow, wedlug ktérych mozliwe
jest roznicowanie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego. Niedopuszczalne jest zatem
uzaleznienie w uchwale wysoko$ci tych stawek od innych, pozaustawowych czynnikéw (zob. wyrok
WSA w Olsztynie z5 maja 2022r., II SA/Ol 114/22, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu
z 14 sierpnia 2018 r., III SA/Po 398/18, CBOSA).

Tymczasem w§2 ust.1 lit.a) ib) uchwaly rada powiatu zrdznicowata stawki optat rocznych
za umieszczenie w pasie drogowym linowych urzadzen obcych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, za zajecie 1 m*> powierzchni pasa drogowego drogi zajete przez
rzut poziomy urzadzen ze wzglgdu na rodzaj obszaru, w ktérym umieszczone zostanie urzadzenie, tj. czy
nastapi to w obszarze zabudowanym, czy tez poza obszarem zabudowanym. Rowniez w § 3 pkt 1 uchwaty
rada powiatu zréznicowala stawki optat za zajecie pasa drogowego z tytutu umieszczenia urzadzen obcych
innych niz wymienione w § 2 oraz reklam w pasie drogowym z uwagi na okolicznos¢, czy zajgcie bedzie
miato miejsce "w obszarze zabudowanym", czy tez "poza obszarem zabudowanym".

Organ nadzoru stwierdza, ze rada okres$lajac stawki optat za zajecie pasa drogowego uwzglednita inne
kryteria niz okreslone w art. 40 ust. 9 ustawy. Uzaleznienie wysoko$ci oplaty za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen/obiektéw od tego czy droga przebiega w terenie zabudowanym, czy tez poza terenem
zabudowanym, stanowi istotne naruszenie prawa. W tym miejscu raz jeszcze nalezy podkreslic, ze
enumeratywne wyliczenie kryteriow w art. 40 ust. 9 ustawy oznacza, ze rada powiatu, ustalajac stawki optat,
nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikoéw niz te, ktore zostaly wymienione w powolanym
powyzej przepisie.

Badana uchwatla stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z tre$cig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organOw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Grodziskiego
Zarzad Powiatu Grodziskiego
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