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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.527.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXV1/495/2023 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 18 wrze$nia 2023 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika i kandydata na strazaka
ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej zterenu Gminy Miejskiej w Chodziezy uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Chodziezy podjeta uchwate nr LXVI1/495/2023 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika i kandydata na strazaka ratownika
Ochotniczej Strazy Pozarnej zterenu Gminy Miegjskiej w Chodziezy uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U.z2023 r. poz. 40 zpdzn. zm.) oraz art. 15 ust. 1, la 12 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz. U. z 2023 poz. 194) z pézn. zm.".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 wrzesnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkres§lenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach 1inapodstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U.z2023 1. poz. 194, ze zm.), dalej jako "ustawa": "Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
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w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Iub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny". W my$l art. 15 wust. la ustawy: "Ekwiwalent
pieni¢zny otrzymuja réwniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do
posiadanych przez gming $rodkéw finansowych". Nadmieni¢ nalezy, ze w $wietle art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy:
"Kandydatem na strazaka ratownika OSP jest: (...) strazak OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
1 ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu
w dzialaniach ratowniczych".

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 ustawy: "Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wilasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko§¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z2023 1. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
na liczb¢ wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy".

W § 1 ust. 1 uchwaty rada postanowila: "Ustala si¢ wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka
ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej i kandydata na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej
zterenu Gminy Miejskiej w Chodziezy: 1)za udzial w dzialaniu ratowniczym i akcji ratowniczej —
30,00 ztotych, 2) za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu - 20,00 ztotych".

Jak wynika ztresci przytoczonych powyzej regulacji ustawowych, rada moze przyznaé¢ ekwiwalent
pienigzny kandydatom na strazakoéw ratownikow OSP, o ktorych mowa wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
wylacznie za uczestnictwo w szkoleniach. Zatem przyjecie przez rade, ze kandydat na strazaka ratownika
OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, otrzymuje ekwiwalent rowniez za wykonywanie innych
dzialan niz uczestnictwo w szkoleniu, w ocenie organu nadzoru, wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego z art. 15 ust. 2 ustawy i tym samym narusza prawo w sposob istotny. Organ nadzoru wskazuje,
ze ekwiwalent pienigzny za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Iub
¢wiczeniu otrzymuje strazak ratownik OSP (art. 15 ust. 1 ustawy).

W § 1 ust. 2 uchwaly rada przyjeta: "Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1 jest naliczany za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP ekwiwalent przystuguje za kazda rozpoczgta
godzing szkolenia".

W ocenie organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej zart. 15 ust.2 ustawy nie miesci si¢
stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Kwesti¢ t¢ reguluje bowiem sama ustawa
wskazujac w art. 15 ust. 2, ze ekwiwalent jest naliczany "za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzglgdu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczgta godzine szkolenia".

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie § 1 ust. 2 uchwaly wykracza poza
granice delegacji ustawowej zart. 15 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podobne
stanowisko zajat WSA w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 1 sierpnia 2023 r., III SA/Po 194/23, CBOSA.
Przedmiotowe  orzeczenie  zapadlo  w poprzednio  obowigzujagcym  stanie  prawnym, ale
w ocenie organu nadzoru, zachowuje ono pelng aktualno$¢ na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 9372

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Chodziezy

Burmistrz Miasta Chodziezy
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