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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.314.2023.5.
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm., zwanej dalej: u.s.g.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 pkt 5 uchwaly Rady Gminy Lipka z dnia 8 wrzesnia 2023 r. nr LII/398/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Lipka w rejonie ulic Szkolnej
1 Kosciuszki ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, tj. art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm., zwanej dalej: ustawa)
wzw. z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r.
poz. 2404, zwanego dalej: rozporzadzeniem).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska Lipka podj¢ta uchwate Nr LII/398/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Lipka w rejonie ulic Szkolnej
i Ko$ciuszki, zwana dalej: uchwalg. Jako podstawe¢ prawng powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 u.s.g. oraz
art. 20 ust. 1 ustawy.

Uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
20 wrzesnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

W zakresie zgodno$ci zustawg (w brzmieniu obowigzujagcym dla przedmiotowej procedury
planistycznej), po sprawdzeniu procesu planistycznego sporzadzenia uchwaly stwierdzam, ze czynno$ci
wynikajace z art. 17 ustawy zostaly dokonane bez uchybien.

W odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam
€O nastepuje.

W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu w § 5 pkt 5 uchwaty ustalono: ,,sposob
postepowania z masami ziemnymi z wykopow budowlanych:

a) warstwe prochniczg nalezy wykorzysta¢ do urzadzenia terendow zielonych,
b) nadwyzki ziemi nieorganicznej nalezy wywozi¢ w miejsce wskazane przez wlasciwe stuzby gminne”.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze obowiazek zdjecia 1 wykorzystania prochniczej warstwy gleby moze zostaé
natozony wylacznie w drodze decyzji starosty o wylaczeniu z produkcji uzytkéw rolnych na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz. Uz 2022r.
poz. 2409 ze zm.). Sposdb zagospodarowania wydobytych mas ziemnych moze zosta¢ okreslony réwniez
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m.in. wdecyzji opozwoleniu na budowe Iub wdecyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewzigcia, jezeli jest ona wymagana.

Natomiast art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz .U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.)
stanowi, Ze niezanieczyszczona gleba i inne materialy wystepujace w stanie naturalnym, wydobyte w trakcie
robot budowlanych nie stanowig odpadu, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wykorzystany do celow
budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktorym zostal wydobyty. W zwigzku ztym, istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania mas ziemnych pozyskanych w trakcie wykopow budowlanych do
zagospodarowania nieruchomosci, np. do niwelacji terenu. Nadmiar, czyli czg§¢ niewykorzystana, nalezy
traktowa¢ jako odpad i postepowaé znim zgodnie z przepisami ustawy o odpadach oraz regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wydanym zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469).

Ziemia wydobyta z wykopu moze tez zosta¢ sprzedana przez inwestora. Wyjatkiem jest tu jedynie urobek
traktowany jako kopalina, na wydobycie i sprzedaz ktorej potrzebna jest koncesja uzyskana zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633 ze
zm.).

Biorac pod uwage powyzsze zapis § 5 pkt5 uchwaly w zakresie, wjakim wprowadza obowiazki
dotyczace postgpowania z warstwg prochniczg ziemi oraz nadwyzka ziemi nieorganicznej stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego do okreslenia w planie miejscowym zasad ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego. Nie istniejg podstawy prawne do nakazania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego podzialu wydobytych mas ziemnych na warstwe prochnicza i ziemig
nieorganiczng, wykorzystania okreslonej ich czeSci na wilasnym terenie w celu urzadzenia terenow
zielonych oraz okreslonego postgpowania z pozostalg ich czgscia.

W stanowieniu aktow prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego zwigzane s3g ramami
stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze sa aktami o charakterze podstawowym, a zatem sg stanowione
na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W doktrynie wystgpuje przekonanie, ze prawo
miejscowe ma charakter wylacznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP prézno bowiem
szuka¢ delegacji prawotworczych dla organow samorzadowych.

Wprowadzajac analizowane regulacje § 5 pkt5 uchwaty Rada Gminy Lipka zobligowana wigc byta
dziala¢ w zakresie przyznanych jej ustawowo kompetencji wynikajacych z przepisOw ustawy. Przyznana
radzie gminy kompetencja w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz samodzielno$¢ ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy nie oznacza
zupetnej dowolnosci. Akt prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowiony jest na
podstawie upowaznienia ustawowego i winien by¢ sporzadzany tak, by przyjete na tej podstawie normy
uzupetnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace prawa
1 obowiazki ich adresatéw. Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Akty te nie moga
zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogoélnie przyjetych
rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty - zakaz dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisdow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii
(zob. wyroki WSA w Wroclawiu z dnia 26 stycznia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr 807/04; z dnia 20 listopada
2012 r., sygn. akt II SA/Wr 688/12).

Zgodnie zprzepisami ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony
srodowiska, przyrody 1ikrajobrazu kulturowego (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak stanowi za§ §4
pkt 3 rozporzadzenia ustalenia dotyczace zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu powinny
zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow.

Zapis § 5 pkt 5 uchwaly nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem przekroczenie przez organ stanowigcy
gminy powierzonych przez art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. kompetencji. Tak sformutowane obowigzki
niewatpliwie pozbawione sg podstawy prawnej, a ponadto kwestionowany zapis uzna¢ nalezy za niezgodng
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z prawem modyfikacj¢ postanowien ustawowych. Bowiem ewentualny obowigzek zdjecia prochnicznej
warstwy gleby moze zosta¢ natozony w drodze decyzji administracyjnej, np. wydawanej na podstawie
art. 75 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska, czy tez art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, natomiast odnosnie do ,,nadwyzki ziemi nieorganicznej” nie mozna przyjac, jak uczynita to Rada
Gminy Lipka, ze jedyna mozliwo$ciag pozostaje ,,wywdz w miejsce wskazane przez wiasciwe stuzby
gminne”.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze zapisy § 5 pkt 5 uchwaly stanowig istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego i w zwigzku z powyzszym nalezy orzec o stwierdzeniu ich niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(podpisano kawalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Lipka
2. W¢jt Gminy Lipka
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