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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.403.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 1 9 zalacznika nr 1 do uchwaty nr LXI1/366/2023 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia
25 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Chrzypsko Wielkie oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. Rady Gminy Chrzypsko Wielkie podjeta uchwate nr LXI1/366/2023
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Chrzypsko Wielkie oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow, zwang dalej ,,uchwaty”. ,,Warunki
i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Chrzypsko Wielkie” stanowig zalacznik nr 1 do uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 15 ust.2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 wrze$nia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.z2022r. poz. 1343 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa”, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okre§laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wtlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow nastepuje w drodze
uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata zatem do
okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkow i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postgpowania przez okreslone podmioty w danych okolicznos$ciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okre$lenie adresatdéw norm i regut postepowania w przypadku
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korzystania przez nich z udost¢gpnionych przystankoéw” - jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA
w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r., Il SA/Rz 1434/15.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi
scisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany zardwno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radg gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 6 zalagcznika nr 1 do uchwaty zapisano: ,.Zabrania si¢ rozmieszczania na terenie przystankow
komunikacyjnych bez zgody Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie informacji ireklam innych niz te, ktore
dotycza rozktadow jazdy”.

Nalezy stwierdzi¢, ze czyny zwigzane zumieszczaniem w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym, bez zgody zarzadzajacego takim miejscem, ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek,
napisoéw lub rysunkow objete sa sankcjg z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. 22023 1. poz. 2119). Zatem ustanowienie powyzszego zakazu w sytuacji, gdy brak jest podstaw
prawnych do jego ustalenia, przy jednoczesnym uregulowaniu go w Kodeksie wykroczen, stanowi istotne
naruszenie prawa. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 6 zalacznika nr1 do
uchwaty.

Zgodnie z §9 zalacznika do uchwaly: ,,W przypadkach koniecznych, wynikajacych z czasowego
zamkniecia drogi lub zmiany organizacji ruchu, korzystanie z przystankéw moze zosta¢ ograniczone.
Ograniczenie moze polega¢ na wylaczeniu przystanku z uzytkowania lub zmianie jego lokalizacji 0 czym
Wojt Gminy Chrzypsko Wielkie poinformuje operatora i przewoznika w terminie 3 dni roboczych od
zaistniatych ograniczen”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata przyjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego z art. 15 ust. 2 ustawy, albowiem reguluje materi¢, ktora nalezy do sfery wykonawczej i nie
mies$ci si¢ w zakresie pojgcia ,,zasad i warunkow korzystania z przystankow”. Jak wyzej wskazano,
ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazal, ktore kwestie
pozostawit do uregulowania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym, niejest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
z przystankow postanowien, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystankow, takich jak materia
uregulowana w kwestionowanym przepisiec. Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢
§ 9 zatacznika nr 1 do uchwaty.

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
Wojt Gminy Chrzypsko Wielkie
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