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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.407.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ zatacznika nr 2 w zakresie wyrazu "pelnych" do uchwaly nr LV.394.2023 Rady Miejskiej
Gminy Osieczna z 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie okres§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego i okreslenia wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech
miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska Gminy Osieczna podjeta uchwate nr LV.394.2023 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i okreslenia wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
o dodatek mieszkaniowy.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zmianami) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335 t.j.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 wrzeénia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ,.Konstytucjg”, organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy publicznej powinno mie¢
umocowanie w przepisach prawa zaréwno formalnych, jak i materialnych upowazniajacych do podjecia
danego aktu prawnego. Dopetnieniem powyzszej dyspozycji art. 7 Konstytucji jest art. 94 Konstytucji,
w $wietle ktorego, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zatem
kazdy akt prawa miejscowego zgodnie z powyzszymi przepisami Konstytucji musi by¢ wydany na
podstawie i w granicach prawa i nie moze przekracza¢ ustawowego upowaznienia do jego wydania.

Podstawe prawng podjgcia ocenianej uchwaty stanowi art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), zwanej dalej ,ustawa”. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzoér  wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.
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W mys$l art. 7 ust. Ic ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 lipca 2021 r.: ,,Wniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznos$ci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o tacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie o0séb niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0s6b poruszajacych si¢ na wdzku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3- 4a, za
ostatni miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadce budynku albo inna
osobe¢ uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny”.

Jednoczesénie, zgodnie z art. 7 ust. 1d ustawy, rowniez w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca
2021 r.: ,,Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokosc¢;

2) dane osobowe 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imig i nazwisko, date
3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysoko$ci S$redniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego”.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do
dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Do
wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ ponoszonych w miesigcu
poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7
ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2021 r.).

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze zalgcznik
nr 2 do badanej uchwaly, stanowigcy Deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego, zawiera w swojej
tresci wyraz "pelnych" w odniesieniu do okresu trzech miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Powyzsze uregulowanie istotnie narusza norme¢ art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy i1 stanowi jego
niedozwolong modyfikacj¢. Zauwazy¢ bowiem nalezy, Zze wymieniony przepis, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r., nie zawiera zwrotu ,,pelnych miesigcy”, czy tez "miesigcy
kalendarzowych", tylko ,,miesiecy”. Zdaniem organu nadzoru, gdyby wola ustawodawcy bylo ustalenie
dochodéw gospodarstwa domowego na podstawie dochodoéw pochodzacych z ,,petnych trzech miesiecy”,
czy tez "trzech miesi¢cy kalendarzowych", to niewatpliwie znalaztoby to swoj wyraz w tre$ci normatywnej
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przepisu art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy. Na skutek nowelizacji art. 7 ust. 1 ustawy ustawodawca dokonat
zamiany pojecia "miesigc kalendarzowy" na pojecie "miesiac". Nie sg to za§ pojecia tozsame. Pojgcia
"miesigc kalendarzowy" ("peten miesiac") oraz "miesigc" to rézne okreslenia jezyka prawnego, ktoérym
nie mozna nadawac znaczenia tozsamego.

W  orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowany jest poglad, ze ,,powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz
jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego” — wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejskiej Gminy Osieczna

Burmistrz Gminy Osieczna
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