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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.408.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu: ,,w szczegdlnosci” zatacznika do uchwaty nr 345/2023 Rady Gminy
Rzgéw =z dnia 22 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Rzgoéw — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Rzgéw podjeta uchwale nr 345/2023 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu Gminy Rzgdéw, zwang dalej:
,suchwalg”. ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Rzgow”
stanowig zatacznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, 572 1 1463) w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 725)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 wrzesnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 725, zwanej dalej ,,ustawg”), rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel.

W mysl art. 21 ust. 3 ustawy: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegolnosci: 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajagcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej; 6) zasady postgpowania w
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stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem
nie wstapily po S$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b”.

Z powyzszego przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegdélowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposOb dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spolecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformutowania
,»W szczegoOlnosci”, nie oznacza dowolno$ci uchwalania tresci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., zwanej dalej: ,,Konstytucja RP”).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie
1 w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11).

W § 5 zalacznika do uchwaly zapisano: ,,Za warunki mieszkaniowe kwalifikujace wnioskodawce do ich
poprawy nalezy rozumie¢ w szczegélnosci: 1) Zamieszkiwanie w lokalu lub budynku, ktorego warunki
techniczne nie uwzgledniajg szczegdlnych potrzeb osoby niepelnosprawnej w nim zamieszkujacej,
wynikajacych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci; 2) Zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym na jedna
osobe gospodarstwa domowego przypada mniej niz 10 m2 w gospodarstwie wieloosobowym i 15 m2
w gospodarstwie jednoosobowym”.

Uzycie w przytoczonym zapisie zwrotu: ,,w szczegolnosci” w sposob istotny narusza przepis art. 21
ust. 1 pkt2 w zwiazku z art. 21 ust. 3 ustawy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W art. 21 ust. 3 ustawy
znajduje si¢ natomiast otwarty katalog postanowien powyzszych zasad, ktore jednak nadal moze
doprecyzowa¢ wylacznie rada gminy i to  wylacznie w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego.

Postuzenie si¢ w cytowanych zapisach zasad sformutowaniem ,,w szczegoélno$ci” oznacza, ze zakres
unormowania okresla si¢ jedynie w sposob przykladowy, niepelny. Na gruncie regut wykladni jezykowe;j
(gramatycznej), wyrazenie: ,w szczegdlnosci” pelni co do istoty funkcje uszczegdlowienia
egzemplifikacyjnego wyrazenia bardziej ogoélnego, wskazanego w czeSci wypowiedzi normatywnej,
znajdujacej si¢ przed zwrotem ,,w szczegdlnosci”. Polega ono na tym, ze wyliczenia wystgpujagce po nim
maja charakter przyktadowy i okreslaja zwykle szczegoélne przypadki zjawiska ogolnego. Przy czym
w przypadku cytowanych przepiséw zasad, zawierajacych sformutowanie ,,w szczegdlnosci” zastosowana
konstrukcja normatywna wskazuje, ze ich tre§¢ moze by¢ dalej doprecyzowywana w inny sposéb,
nieokreslony przez uchwalg. Stworzenie katalogu otwartego ws$rdd postanowien dotyczacych zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest w ocenie organu nadzoru
niezgodne z wola ustawodawcy, gdyz pozwala innym podmiotom, w innym trybie niz zmiana uchwaty
rady gminy, decydowa¢ o zakresie unormowania. W rezultacie, kwestionowane zapisy moga stanowic
pewnego rodzaju domniemane przekazanie kompetencji innemu podmiotowi, do czego rada nie zostala
upowazniona. Zwrot ,w szczegélno$ci” moze by¢ stosowany jedynie wtedy, gdy wolg organu
stanowigcego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie regulowanej kwestii. Jednoczes$nie
organ nadzoru zauwaza, ze w takim przypadku musi ku temu istnie¢ podstawa w postaci przepisu
ustawowego. Tymczasem, jak juz wyzej wskazano, Rada Gminy Rzgdéw, ustanawiajgc akt prawa
miejscowego okreslajacy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, zobowigzana byla do kompletnej i kompleksowej regulacji poczynionej wilasnie w randze aktu
normatywnego, tj. uchwaty, co wynika bezposrednio z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zdaniem organu nadzoru,
wynikajacy z art. 21 ust. 3 ustawy otwarty katalog postanowien ww. uchwaty nie oznacza w zadnej mierze
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dowolnosci rady gminy w ksztaltowaniu tych postanowien, ktore ustawodawca bezposrednio wymienil,
a w szczegblnosci nie pozwala na posrednie czy tez bezposrednie przekazywanie kompetencji do ich
doprecyzowania innym organom, np. wojtowi gminy wykonujagcemu uchwale.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Rzgow
Wéjt Gminy Rzgow
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