
 

 

UCHWAŁA NR 25/1327/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 25 października 2023 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LVII/385/23 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 18 września 2023 r. w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji z budżetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 

realizowane w ramach środków z Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, w części obejmującej 

wyrażenie w brzmieniu: „w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu o naborze”, zawarte w zdaniu pierwszym 

§ 8 ust. 1, z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu. 

 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr LVII/385/23 z dnia 18 września 2023 r., doręczoną tutejszej Izbie w dniu 27 września 

2023 r. Rada Gminy Kiszkowo określiła zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej 

ewidencji zabytków, w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 25 października 2023 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Kolegium Izby zapoznało się z pismem Wójta Gminy Kiszkowo z dnia 23 października 2023 r., 

w którym Wójt stwierdził, że wyeliminowanie z uchwały fragmentu: „w terminie wyznaczonym 

w ogłoszeniu o naborze”, zawartego w zdaniu pierwszym § 8 ust. 1 uchwały, „będzie to naruszenie 

nieistotne” i „nie wpłynie na ważność całej uchwały”. 

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej kompetencji rady gminy 

należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach (innych niż wymienione 

w punktach od 1 do 14a). Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadań własnych gminy należą 

sprawy kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. 

Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa 

miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujętego w gminnej ewidencji zabytków jest art. 81 ust. 1 

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, 

z późn. zm.), zgodnie z którym w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznań, dnia 6 listopada 2023 r.

Poz. 9585



konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym 

się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub 

samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Rada Gminy Kiszkowo, wypełniając dyspozycję wynikającą ze wskazanego przepisu oraz mając na 

uwadze postanowienia uchwały Nr 232/2022 Rady Ministrów z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie 

ustanowienia Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, zdecydowała o podjęciu uchwały w sprawie 

zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 

wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, w ramach Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków. 

W § 8 ust. 1 wskazanej uchwały Rada postanowiła, że: Podstawą udzielenia Dotacji, o której mowa  

w § 1, jest wniosek o przyznanie dotacji, złożony do Wójta Gminy Kiszkowo w terminie wyznaczonym 

w ogłoszeniu o naborze. O dacie złożenia wniosku decyduje data wpływu do Urzędu Gminy Kiszkowo. 

Oceniając powyższe Kolegium Izby wskazuje, że art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami stanowi materialnoprawną podstawę do określenia przez organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego zasad udzielania dotacji. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojęcie 

"zasady" należy rozumieć normy określające, komu mogą być udzielane dotacje, jakie czynności ma 

wykonać podmiot ubiegający się o dotację, aby mógł ją otrzymać, a także wskazujące zadania, na które 

może być udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to także postępowanie z wnioskiem o udzielenie 

dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma załatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A. 

Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.). Cytowane 

stanowisko przywoływane jest również w orzecznictwie sądów administracyjnych (por. wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt. I GSK 169/21). 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. 

Nr 78 poz. 483, z późn. zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Organ 

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 

w upoważnieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upoważnia organ stanowiący do określenia 

zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru zabytków.  

Przenosząc powyższe na grunt ocenianej uchwały Kolegium Izby stwierdza, że mając na względzie 

określoną przez ustawodawcę normę kompetencyjną organ stanowiący zobowiązany jest, już na etapie 

podejmowania uchwały w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku, do określenia terminu złożenia wniosku o przyznanie dotacji. Jeśli Rada 

nie ustali terminu składania wniosków o udzielenie dotacji, to wnioski będą mogły być składane przez 

wnioskodawców w dowolnym czasie przez cały rok. 

Regulacja przyjęta w § 8 ust. 1 uchwały Rady Gminy Kiszkowo oznacza scedowanie kompetencji 

w zakresie określenia terminu złożenia wniosku na organ wykonawczy czyli Wójta Gminy Kiszkowo, co 

pozostaje w sprzeczności z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.  

W związku z powyższym Kolegium Izby stwierdziło nieważność wyrażenia w brzmieniu: „w terminie 

wyznaczonym w ogłoszeniu o naborze”, zawartego w zdaniu pierwszym § 8 ust. 1  uchwały. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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