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UCHWALA NR 25/1327/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/385/23 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie okre§lenia zasad
udzielania dotacji zbudzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
realizowane w ramach $rodkéw z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w czg$ci obejmujacej
wyrazenie w brzmieniu: ,,w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o naborze”, zawarte w zdaniu pierwszym
§ 8 ust. 1, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LVII/385/23 z dnia 18 wrzesnia 2023 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 wrzesnia
2023 r. Rada Gminy Kiszkowo okres$lita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej
ewidencji zabytkow, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Kolegium Izby zapoznato si¢ zpismem Wojta Gminy Kiszkowo zdnia 23 pazdziernika 2023 r.,
w ktorym Wojt stwierdzil, ze wyeliminowanie zuchwaly fragmentu: ,,w terminie wyznaczonym
w ogloszeniu o naborze”, zawartego w zdaniu pierwszym § 8 ust. 1 uchwaly, ,bedzie fto naruszenie
nieistotne” 1 ,,nie wplynie na waznosé catej uchwaty”.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy nalezg
sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkoéw jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840,
zp6zn. zm.), zgodnie zktérym w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Kiszkowo, wypehiajac dyspozycje wynikajaca ze wskazanego przepisu oraz majac na
uwadze postanowienia uchwaly Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, zdecydowata o podjeciu uchwaty w sprawie
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

W § 8ust. 1 wskazanej uchwaly Rada postanowila, ze: Podstawq udzielenia Dotacji, o ktorej mowa
w g 1, jest wniosek o przyznanie dotacji, zlozony do Wojta Gminy Kiszkowo w terminie wyznaczonym
w ogloszeniu o naborze. O dacie ztozenia wniosku decyduje data wptywu do Urzedu Gminy Kiszkowo.

Oceniajac powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami stanowi materialnoprawng podstawe do okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad udzielania dotacji. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojecie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore
moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A.
Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.). Cytowane
stanowisko przywotywane jest rowniez w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt. I GSK 169/21).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.) organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $ciS$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowiacy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.

Przenoszac powyzsze na grunt ocenianej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze majac na wzgledzie
okreslong przez ustawodawce norme kompetencyjng organ stanowiagcy zobowigzany jest, juz na etapie
podejmowania uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, do okres$lenia terminu zlozenia wniosku o przyznanie dotacji. Jesli Rada
nie ustali terminu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji, to wnioski bedg moglty by¢ sktadane przez
wnioskodawcoéw w dowolnym czasie przez caty rok.

Regulacja przyjeta w § 8ust. l uchwaty Rady Gminy Kiszkowo oznacza scedowanie kompetencji
w zakresie okreslenia terminu ztozenia wniosku na organ wykonawczy czyli Wojta Gminy Kiszkowo, co
pozostaje w sprzecznos$ci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ,,w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o naborze”, zawartego w zdaniu pierwszym § 8 ust. 1 uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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