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UCHWALA NR 25/1330/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526, zpdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXII/409/23 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkdw, sposobu jej rozliczania oraz sposobdéw kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, w czesci obejmujace;:

—w § 3 ust. 2,

—wyrazenie zamieszczone w ostatnim akapicie zatacznika do uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw potozony na terenie powiatu jarocinskiego"
dotyczace o§wiadczen sktadanych przez wnioskodawce,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 pazdziernika 2023 r., Rada Powiatu
Jarocinskiego powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 7, art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, okreslita zasady itryb udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych
obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 .

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tre$ci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylgcznej kompetencji rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 10a).
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Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan wilasnych powiatu naleza sprawy kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Powiatu Jarocinskiego, wypelniajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow,
zdecydowata o podjeciu uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytkach, znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Jarocinskiego, wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 16 pazdziernika 2023 r., pod poz. 9034.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie. Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat
zgtoszony Prezesowi UOKIK oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes UOKiK i Minister
Rolnictwa nie zglosili zastrzezen do projektu przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 3 ust. 2uchwaty zawarto zapis w brzmieniu "Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia
30 czerwca 2024 r.". Jednoczes$nie w ust. 1 § 3 tiret pierwszy, drugi i trzeci zamieszczono zapisy o pomocy
publicznej w rozumieniu rozporzadzen Komisji (UE) i wskazano okres ich obowiazywania. Wskazanie
w ust. 2 terminu udzielania pomocy de minimis do dnia 30 czerwca 2024 r. stoi w sprzecznosci z zapisami
w tym zakresie zawartymi w ust. 1 lub stanowi ich powtorzenie.

Dalsza analiza wykazata, ze w zalgczniku do uchwaly stanowiacym Whiosek o udzielanie dotacji (...)
zamieszczono o$wiadczenie znajdujace si¢ pod wnioskiem o udzielenie dotacji o tresci:

Oswiadczam, iz dysponuje Srodkami finansoWymi W KWOCIE ... ... .. ouvoeeioeioeeeee et e eee e aes vee e e

SEOWIEC. v et e et e et e et e et et et e et e et e e e e e e et e e e et e s ee e ee e ee, KEOTE
deklaruje sie przekazac w formie darowizny na konto Powiatu Jarocinskiego na pokrycie deklarowanego
w pkt. 8 wniosku udziatu wilasnego w realizacji inwestycji. Oswiadczam jednoczesnie, iz w przypadku gdy
wartoS¢  ostateczna zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem z Programu, ustalona po
przeprowadzeniu postepowania zakupowego wnioskodawcy, bedzie wyzsza niz jej wartos¢ przewidywana we
wniosku o dofinansowanie z Programu, zobowiqzuje si¢ do pokrycia rozmicy pomiedzy wartoscig
przewidywang, a wartoscig ostateczng, zwigkszajgc tym samym udzial wlasny w sfinansowaniu zadania
inwestycyjnego.
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miejscowos¢ data i podpis wnioskodawcy.

Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow Dofinansowanie z Programu
moze by¢ przyznane w wysokosci nie wyzszej niz 98% dotacji, o ktorej mowa w§ 3 ust. 2 pkt 2, albo
wartosci zadania inwestycyjnego rozumianej jako catkowita lgczna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy za
wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym wartos¢ ceny dostaw okreslonych w umowie lub umowach
majgcych na celu realizacje zadania inwestycyjnego.

Z 7adnego przepisu nie wynika mozliwo$¢ domagania si¢ od beneficjenta wptaty na konto gminy
darowizny w wysokos$ci udziatu wlasnego w realizacji inwestycji.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej
obowigzku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do ksztaltowania zawarto$ci badanej uchwaty.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi S$ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowiacy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Jak wskazano powyzej, uchwaly organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze w tytule uchwaty wskazano, iz okresla ona m.in. sposob rozliczania
oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkoéw, co jest niezgodne z treScig uchwaty, w ktorej nie zawarto regulacji w tym zakresie,
atakze z zakresem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia organ stanowiacy do
okreslenia wylacznie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow.

Ponadto badana uchwata narusza zasady techniki prawodawczej zawarte w § 57 ust. 1 w zwiazku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2016r.,, poz. 283), zuwagi na niezachowanie prawidlowej kolejnosci
powotywanych paragrafow, bowiem w czgsci normatywnej uchwaly wskazano dwukrotnie paragraf 3.
Zgodnie zzasadami techniki prawodawczej okreslonymi w § 57 ust. | ww. rozporzadzenia ,,Artykut
oznacza si¢ skrotem "art." icyframi arabskimi z kropka, z zachowaniem ciaglo$ci numeracji artykutow
w obregbie calej ustawy, (...)”. Stosownie natomiast do przepisu § 143 rozporzadzenia do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Niezachowanie cigglo$ci numeracji
w obrebie badanej uchwaly Rady Powiatu Jarocinskiego stoi zatem w sprzeczno$ci z przyjetymi zasadami
techniki prawodawcze;j.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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