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UCHWALA NR 25/1322/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XCI/770/23 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, dla publicznych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niepublicznych szko6t prowadzonych przez inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Mosina oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w cze$ci obejmujacej w § 4 ust. 1 wyrazenia
w brzmieniu:

n

—", wtym faktycznej liczby wychowankoéw, ucznidow dotowanej placowki/jednostki oswiatowej
i rzetelnego podawania rodzajow niepelnosprawnosci wychowankow",

—"w zakresie pokrywania wydatkdéw na ksztatcenie, wychowanie i opieke",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 pazdziernika 2023 r., Rada Miejska w Mosinie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 32 ust. 11 ustawy
Prawo o$wiatowe oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, dla publicznych i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego, niepublicznych szkot prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy na terenie gminy Mosina oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystywania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie doart.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Miejska w Mosinie podjeta badang uchwate.

W § 4ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Mosinie postanowita, ze: "Burmistrzowi Gminy Mosina
przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania dotacji, w tym faktycznej liczby wychowankow,
uczniow dotowanej placéwki/jednostki o§wiatowej i rzetelnego podawania rodzajéw niepetlnosprawnos$ci
wychowankow oraz prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie pokrywania wydatkéw na ksztalcenie,
wychowanie i opiekg".

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.

Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostaly
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska w Mosinie stanowiac w § 4 ust. 1 badanej uchwaty o zakresie
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyla poza ustawowa kompetencje do
ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystania, czym w sposob istotny naruszyla art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
majg charakter prawotworczy i1 s3 wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich
stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczegdlnego (por. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt
U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie
zdnia 30 wrze$nia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie majg samoistnego
charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie. Sg one
pochodne w stosunku do ustaw, majg uzupelniajacy i po cze$ci wykonawczy charakter. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Celem aktow
prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale roOwniez jej uzupemhienie i rozwinigcie w obszarach
zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zarowno formalna zgodno$¢ zustawa, jak
i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza
granice dziatalnosci prawotworczej wiasciwego organu i wplywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest modyfikowanie iuzupeilnianie regulacji ustawowych przez przepisy gminne,
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
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w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu,
oczym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.) w brzmieniu organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu stwierdzil, ze Zgodnie z liniq orzeczniczq sqdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt I1 GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykiadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzgdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziatac scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Z kolei Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK 3595/13, wskazat, ze: do takich
istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat (...).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaty,
w czesci okreslonej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, iz w § 8 badanej uchwaty Rada Miejska w Mosinie postanowita, iz
traci moc uchwala Nr XXI/148/19 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 grudnia 2019 r. z pdzniejszymi
zmianami w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, dla publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niepublicznych
szkot prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Mosina
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Na podstawie dokumentéow zgromadzonych w tut. Izbie, zbioru aktow prawnych opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz uchwal Rady Miejskiej w Mosinie
opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Mosinie, Kolegium Izby ustalito,
ze w momencie podjgcia badanej uchwaty w obrocie prawnym nie funkcjonowata zadna inna uchwata Rady
Miejskiej w Mosinie zmieniajaca uchwale Nr XX1/148/19 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 grudnia
2019 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, dla publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niepublicznych
szkol prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Mosina
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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