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UCHWALA NR 25/1333/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XCI/776/23 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli
nieruchomosci oraz warunkow i trybu jej sktadania, w czeéci obejmujacej:

—w § 2 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych",

—w czescei "D.2." wzoru deklaracji pn. "Pozostate podmioty (np. spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe)"
wyrazenie w brzmieniu "Nr KRS",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 5 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Mosinie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunki i tryb jej
sktadania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22023 1. poz. 1469, z p6zn. zm.) stanowi, ze rada gminy - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji - okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b oraz zamie$ci informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
W mysl przepisu art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. b ustawy przyzwolono radzie aby okre$lajac wzor deklaracji
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postawita wymodg podawania przez skladajagcych deklaracj¢ okre$lonych tym przepisem danych. Zatem
okreslajac wzor deklaracji Rada Miejska w Mosinie winna dziata¢é w granicach zakre$lonych ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem organy wtadzy publicznej obowiagzane sg dziataé
w graniach i na podstawie prawa.

Badang uchwata Rada Miejska w Mosinie okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomo$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy. W § 2 postanowiono, iz:

1. Nowo zamieszkali mieszkancy zobowigzani sq do zlozenia pierwszej deklaracji w Urzedzie Miejskim
w Mosinie w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.

2. W przypadku zmiany danych zawartych w ztozonej deklaracji, bedgcych podstawq ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do
ztozenia w Urzedzie Miejskim w Mosinie nowej deklaracji w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Terminy sktadania deklaracji sprecyzowano réwniez we wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik do
badanej uchwaty w czgséci pn. ,,UWAGA” w pkt 112 o tresci:

1. Pierwsza deklaracja sktadana jest w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca

2. Zmiane danych np. zmiane iloSci 0sob zamieszkujqcych dang nieruchomos¢ nalezy zglosi¢ w terminie
do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Z art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach wynika, ze wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ pierwsza deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Z kolei przepis art. 6m
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, iz w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel
nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Trzeba jednak pamietac, ze powstanie obowigzku ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre§lone zostato w art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wten sposob, Zze obowigzek ponoszenia optaty powstaje: 1) w przypadku
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec; 2) w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy - za kazdy
miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne.

Wzor deklaracji ustalony badang uchwalg jest adresowany wytacznie do wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy. Zatem, skoro w odniesieniu do nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy obowigzek ponoszenia optaty zwigzany jest z zamieszkiwaniem na nieruchomos$ci mieszkanca
(mieszkancow), to termin zlozenia pierwszej deklaracji musi biec od momentu zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a nie od momentu powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Taka sama zasada obowigzuje w przypadku zmiany liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu "lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych" zawartego w § 2 ust. 1 badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zarowno w tre$ci postanowien badanej uchwaly, jak i w tresci
wzoru deklaracji nie zawarto informacji o uprawnieniu wilascicieli nieruchomosci do zlozenia nowej
deklaracji zmniejszajacej wysoko$¢ zobowigzania ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwiazku ze $miercig mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia, co
narusza art. 6m ust. 5 pkt 1 w zwiazku zart.6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W czgsci "D.2." wzoru deklaracji pn. "Pozostate podmioty (np. spétdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe)"
pkt 9 Rada Miejska w Mosinie wprowadzita wymog podania numeru KRS.
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Zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2022 1. poz. 2500, z p6zn. zm.) identyfikatorem podatkowym jest:

Dnumer PESEL - wprzypadku podatnikow bedacych osobami fizycznymi niebedacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i ustug lub nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej;

2)NIP - w przypadku pozostalych podmiotow podlegajacych obowiazkowi ewidencyjnemu, o ktérym
mowa w art. 2.

Numer PESEL beda wykorzystywali jedynie podatnicy, ktorzy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej,
nie s3 zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw iustug (VAT). Natomiast NIP zwiazany jest
z identyfikacja osdb, ktore sa: osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL, ktére prowadza dziatalno$é
gospodarczg i sg podatnikami podatku VAT; osobami fizycznymi, ktorych ewidencja PESEL nie obejmuje,
ale ktore na podstawie odrgbnych ustaw sa podatnikami; platnikami podatkow; ptatnikami sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i/lub zdrowotne; osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest podstaw do Zzadania wskazania przez
sktadajacego deklaracje numeru KRS. Nie jest on niezbedny dla prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz nie jest to element identyfikujacy wtasciciela. Z tych
wzgledow Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia "Nr KRS" zawartego w czesci D.2. wzoru
deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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