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UCHWALA NR 25/1328/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/528/23 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLIII/387/22 Rady Miejskiej w Lobzenicy w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lobzenica, w czg$ci obejmujacej wyrazenie w brzmieniu:
»gminnej ewidencji zabytkow”, zawarte w zataczniku do uchwaty w pkt IV ppkt 1, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 4 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska
w Lobzenicy powolujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, dokonata zmiany uchwaty Nr XLIII/387/22
Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lobzenica.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 .

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkoéw jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840,
zp6zn. zm.), zgodnie zktérym w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Lobzenicy w oparciu o wyzej wskazane przepisy prawa dokonata zmiany uchwatly
Nr XLIII/387/22 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lobzenica.

Uchwata Nr XLIII/387/22 zdnia 27 czerwca 2022 r. przewiduje udzielenie pomocy de minimis.
Z uzasadnienia badanej uchwaty wynika, iz projekt uchwaty zostat przedtozony w celu zaopiniowania do
Prezesa UOKIK i ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, oraz ze uwagi do projektu nie zostaty zgloszone.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spetnione wymogi z art. 7 ust. 31 3a
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Lobzenicy dokonata migdzy innymi zmiany zatacznika do
uchwaty, stanowiacego wzor wniosku o udzielenie dotacji. W punkcie IV tego zalacznika zostal
zamieszczony wykaz dokumentéw, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku. W ppkt 1. wskazano m.in. na
koniecznos$¢ dotaczenia do wniosku decyzji o wpisie do ,,gminnej ewidencji zabytkow”.

Zgodnie zprzepisem art.220 §1 pkt1 12 lit. azdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) organ administracji publicznej nie moze zadac
zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli m.in.:

1) znane sa one organowi z urzgdu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych.

W mysl przepisow art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart adresowych zabytkow
nieruchomych z terenu gminy. Art. 22 ust. 5 stanowi, iz: W gminnej ewidencji zabytkow powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujgce si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Bioragc pod uwagg powyzsze przepisy, dajace mozliwo$¢ pozyskania przez donatora wskazanej decyzji
nalezy skonstatowac, ze wymog okreslony w pkt IV ppkt 1 zatacznika do uchwaty, istotnie narusza art. 220
§ 1 k.p.a. Odnoszac si¢ do wskazanych regulacji, Kolegium Izby stwierdza, ze organ stanowigcy naktadajac
na wnioskodawcow obowigzki w zakresie podawania okre§lonych danych, moze to czyni¢ jedynie
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach. Dane te musza by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sg gromadzone (,,minimalizacja danych”).

Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej
obowigzku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do ksztattowania zawartosci badanej uchwaty.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi S$ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkdow i opiece
nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowigcy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Jak wskazano powyzej, uchwaty organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wytacznie
na podstawie i w granicach prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu wykonawczego.
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Ponadto w zatgczniku do badanej uchwaty, stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji, pod pkt V zawarto
zapisy w brzmieniu: Dotacje udzielane sq na zasadach okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w Lobzenicy
/77 zdnia ............... r. wsprawie okreslenia zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow znajdujgcych si¢ na terenie Gminy tobZenica, w ktorym pozostawiono
wykropkowane miejsca.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czgs¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaly, pozostawienie wykropkowanych do uzupeklienia miejsc dotyczacych jednostki
redakcyjnej oraz numeru i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata
wraz z zatgcznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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