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UCHWALA NR 25/1321/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIX/665/2023 Rady Gminy Szydlowo z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Szydtowo, zpowodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 pazdziernika 2023 r., Rada Gminy Szydlowo,
powotujac si¢ na przepisy art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadzita zmiany w uchwale w sprawie warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na
terenie Gminy Szydtowo.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXIX/665/2023 Rady Gminy Szydlowo z dnia 29 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Szydtowo, wyznaczajac termin jej
rozpatrzenia na dzien 25 pazdziernika 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wilasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslajg przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048). Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnac¢. Z kolei zgodnie z art. 28
ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze gminy, niedzialajagcy w celu osiggnigcia
zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly podjetej przez organ
stanowiacy, zzastosowaniem przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270, zpodzn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.
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Rada Gminy Szydlowo, wypehiajac dyspozycje¢ wynikajgca z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, w dniu
20 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXV/216/17 okreslajacg warunki itryb finansowania rozwoju
sportu na terenie Gminy Szydtowo.

W § 3 ust. 2 wskazanej uchwaty postanowiono, iz: Dotacje moze otrzymacé Klub sportowy dziatajqcy na
obszarze Gminy Szydiowo oraz niedzialajqcy w celu osiggniecia zysku.

Nastepnie w dniu 29 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Szydlowo, poprzez podjecie badanej uchwaty,
dokonata zmiany przywotanej regulacji stanowiac, iz § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Dotacje moze otrzymac klub sportowy dziatajgcy na obszarze Gminy Szydlowo oraz niedziatajgcy
w celu osiggniecia zysku, przy czym w przypadku zadania dotyczgcego seniorskiej pitki noznej dotacje moze
otrzymac klub sportowy spetniajgcy dodatkowo wymog okreslony w ust. 2a. Rada postanowita rowniez
o dodaniu w § 3, po ust. 2 kolejnych ustgpow tj. 2a-2¢ (faktycznie 2a-2e) w brzmieniu:

2a. Na zadanie w zakresie seniorskiej pitki noznej dotacje moze otrzymac klub sportowy biorgcy udziat
w rozgrywkach:

1) klasy B, wktorym co najmniej 60% zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydiowo lub jest
wychowankami jednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo,

2) klasy A, wktorym co najmniej 50% zawodnikéw pochodzi z terenu Gminy Szydtowo lub jest
wychowankami jednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo,

3) klasy okregowej, w ktorym co najmniej 50% zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydtowo lub jest
wychowankami jednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo,

4) S-ligowym, w ktorym co najmniej 40% zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydlowo lub jest
wychowankami jednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo,

5) 4-ligowym, w ktorym co najmniej 30% zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydiowo lub jest
wychowankami jednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo.

2b. Nowo zarejestrowany klub biorgcy udzial w rozgrywkach na zadanie w zakresie seniorskiej pitki
noznej dotacje moze otrzymac klub:

1) w ktorym co najmniej 40 % zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydtowo lub jest wychowankami
Jjednego z klubow z siedzibg w Gminie Szydtowo - w pierwszym roku dzialalnosci;

2) w ktorym co najmniej 50 % zawodnikow pochodzi z terenu Gminy Szydfowo lub jest wychowankami
jednego z klubow z siedzibqg w Gminie Szydtowo - w drugim roku dziatalnosci,

3) spetniajgcy wymogi okreslone w ust. 2a - w kazdym kolejnym roku dzialalnosci.

2c¢. Przez wychowanka klubu rozumie si¢ zawodnika, ktory rozpoczynal wspotzawodnictwo w jednym
z klubow z siedzibg na terenie Gminy Szydtowo ireprezentowat jego barwy przez co najmniej 3 sezony
pitkarskie. Do wyliczenia wspoiczynnika, o ktorym mowa w ust. 2a i 2b, bierze si¢ pod uwage wylgcznie
grupy seniorskie.

2d. Przez zawodnika pochodzqcego z terenu Gminy Szydlowo uznaje sie zawodnika zamieszkatego na
terenie Gminy Szydlowo lub uczeszczajgcego kiedvkolwiek do szkoly podstawowej z siedzibg na terenie
Gminy Szydfowo.

2e. Zadania w zakresie seniorskiej oraz pozostalej pitki noznej podlegajq odrebnym wnioskom
o udzielenie dotacji oraz rozliczeniom.

W wyniku powyzszych zmian organ stanowigcy wprowadzil wymogi jakie musi spetnia¢ klub sportowy,
ktory ubiega si¢ o dotacje zbudzetu gminy w zakresie zadania dotyczacego seniorskiej pitki nozne;j.
Z analizy zapisoOw uchwaly wynika, iz przyznanie dotacji dla klubu sportowego uzaleznione jest od jego
udziatu w rozgrywkach danej klasy/ligi przy jednoczesnym spelieniu wymogu minimalnego procentowego
udzialu w skladzie klubu zawodnikéw pochodzacych zterenu Gminy Szydlowo lub bedacych
wychowankami jednego z kluboéw z siedziba w Gminie Szydlowo (ust. 2a), przy czym w przypadku nowo
zarejestrowanego klubu wymogi te zréznicowane zostaly dodatkowo w zaleznosci od dlugosci okresu
prowadzenia przez niego dziatalnos$ci (ust. 2b).
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Konstrukcja wprowadzonych na mocy badanej uchwaty uregulowan, ogranicza krag podmiotow, sposrod
uprawnionych z mocy ustawy (klubéw sportowych), do ubiegania si¢ o dotacje przez wskazanie, ze
wsparcie finansowe w zakresie zadania dotyczacego seniorskiej pitki noznej moze dotyczy¢ tych sposrod
klubow sportowych, ktore biorg udzial w rozgrywkach danej klasy/ligi, przy jednoczesnym okresleniu
dodatkowych warunkow, ktére musi spetnic klub sportowy.

W ocenie Kolegium Izby zawarta w art. 27 ust. 2 norma kompetencyjna, upowazniajaca rade gminy do
okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego
pojecia miesci si¢ uprawnienie do wprowadzania wymogéw podmiotowych ograniczajacych mozliwosé
ubiegania si¢ o dotacje przez kluby sportowe.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, na mocy art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie, postanowit, ze dotacja ma
stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy imoze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na okreslone w tym przepisie wydatki - jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania
sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwickszy dostgpnos$¢ spolecznosci
lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez klub. Tym samym ograniczenie udzielenia dotacji
wylacznie do kluboéw uczestniczacych w rozgrywkach danej klasy czy ligi przy spelieniu dodatkowych
warunkow dotyczacych sktadu osobowego (zawodnikow) klubu sportowego, stanowi naruszenie dyspozycji
okreslonej w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym - klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagniecia zysku, moze otrzymywac dotacje
celowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisOw ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze ustanowienie ograniczen dla podmiotéw ubiegajacych si¢
o $rodki publiczne pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), w mysl ktérych prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogoétowi podmiotdéw, chyba ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej. W tym miejscu podkreslic nalezy, ze przepisy ustawy o sporcie nie wprowadzajg
ograniczen w powyzszym zakresie. W ocenie Kolegium warunki itryb finansowania zadania z zakresu
wspierania rozwoju sportu musza by¢ okreslone w uchwale organu stanowigcego w taki sposob, by
w jednakowym stopniu odnosity si¢ do wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie wsparcia
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wykroczenie Rady Gminy Szydlowo poza zakres
ustawowych kompetencji do stanowienia w przedmiocie dotacji celowych z zakresu sportu nalezy uznad
za istotne naruszenie przepisow zawartych w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, w zwigzku z art. 43 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze do postanowien przekraczajacych granice upowaznienia organu
stanowigcego nalezy zaliczy¢ réwniez postanowienia § 1 pkt 2) badanej uchwaty, w ktérym Rada okreslita:
po s 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

$4a. 1. Klub korzystajqcy z dotacji na zadanie w zakresie seniorskiej pitki noznej zobowigzany jest
w roku, na ktory otrzymat dotacje do: 1) zachowania procentowego udziatu zawodnikow, o ktorym mowa
w§ 3ust.2a i2b, wwyjSciowej jedenastce wco najmniej 60% meczow rozgrywek ligowych.
2. Niewypetnienie zobowigzania, o ktorym mowa wust. I, stanowi wykorzystanie dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Powyzsze postanowienia zobowigzujace klub sportowy, ktoremu przyznana zostala dotacja z budzetu
gminy do zachowania procentowego udziatu zawodnikéw, o ktorym mowa w § 3 ust. 2a i 2b, w wyjéciowe]
jedenastce w co najmniej 60% meczow rozgrywek ligowych, wraz ze wskazaniem, ze niewypehienie tego
zobowigzania skutkowa¢ bedzie uznaniem udzielonych dotacji za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, przekraczajg granice upowaznienia organu stanowigcego wynikajace z dyspozycji art. 27
ust. 2 ustawy o sporcie.

Kolegium wskazuje, iz kwestia zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie o finansach publicznych
w art. 251 odnoszacych sie¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszacym si¢
do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci.
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Postanowienie przywolanego powyzej § 4a ust. 2, uchwaly zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktorych
zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji jedynie do
wskazanego w nim przypadku (wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem) skutkujacego zwrotem
dotacji. Tym samym narusza wskazane wyzej przepisy w sposob istotny. Ponadto skoro zasady, jak
i terminy zwrotu dotacji udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone
w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw do odrebnego ich uregulowania, modyfikacji badz
powielania w aktach prawa miejscowego. Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym s3
niedopuszczalne i sprzeczne z intencja ustawodawcy, uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej, co
potwierdza wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02): Narusza
powszechnie obowigzujgcy porzqdek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze
raz tego co zostato juz zamieszczone w zZrodiach powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Potwierdza to przepis art. 253 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wprost wynika, ze tylko odrgbne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe
przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art. 251 i art. 252 ww. ustawy.

Ponadto analiza postanowien badanej uchwaty wykazala, iz uchwata nie zawiera przywotanych w niej
zatacznikow, tj.:

- zalacznika Nr 1, do ktérego odestano w tresci postanowien § 1 pkt5 (Wzdér wniosku na zadanie
w zakresie seniorskiej pitki noznej),

- zalacznika Nr 2, do ktorego odestano w tresci postanowien § 1 pkt 7 (Wzdr sprawozdania w zakresie
seniorskiej pitki noznej).

Takze tekst uchwatly opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
16 pazdziernika 2023 r. pod poz. 9032 nie zawiera ww. zalacznikow. Brak wskazanych zalacznikow
uniemozliwia zapoznanie si¢ z ich trescig i dokonanie oceny zgodnosci z prawem.

Z danych zamieszczonych na stronie internetowej www.bip.szydlowo.pl oraz z transmisji LXIX sesji
Rady Gminy Szydtowo w dniu 29 wrzesnia 2023 r. wynika, Ze:

- projekt przedmiotowej uchwaly nie zawiera zalgcznikow Nr 112 bedacych jej integralng czescig -
https://esesja.pl/zalaczniki/219161/uchwala-1xix6652023 2424273 .pdf,

- wyniki glosowania: za: 13, przeciw: 0, wstrzymuje si¢: 0, brak glosu: 0, nieobecni: 2 -
https://esesja.pl/v5/wyniki_glosowania.asp?id=1133320&kod=69a65f62b519424&sid=219161&ssid=.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. do tutejszej Izby, w odpowiedzi na wezwanie, wplyneto wyjasnienie
ztozone z up. Wojta przez Kierownika Referatu Funduszy Zewnetrznych, Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Promocji p. A. N. z dnia 19 pazdziernika 2023 r. W wyjasnieniu Kierownik Referatu p. A. N. podata, ze
zataczniki nie byly przekazane Radzie i nie byly przedmiotem glosowania.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Szydlowo podje¢la badang uchwale Nr LXIX/665/2023
w niepetnej tresci. Wadg prawna podjetej przez Rad¢ Gminy Szydtowo uchwatly jest jej przyjecie, bez
zatacznikdw stanowiacych jej integralng czesc.

Zgodnie z trescia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) do aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale II
oraz w dziale [rozdziaty 2-7, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale Irozdziat 9, chyba zZe
odrgbne przepisy stanowig inaczej. Akt prawa miejscowego moze zawiera¢ zalgczniki, do ktorych odestania
zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych danego aktu. W zalgcznikach zamieszcza si¢ w szczegdlnosci:
wykazy, wykresy, wzory, tabele, opisy o charakterze specjalistycznym. Zalacznik jest zatem integralng
czgscig aktu, wiec jego zapisy muszg by¢ zgodne z trescig aktu.

Kolegium wskazuje, ze akty prawa miejscowego, a takim jest uchwata w sprawie okreslenia warunkow
i trybu finansowania rozwoju sportu, uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania tych organow (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku
urzedowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztattowaé moze sytuacje prawng szerokiego kregu
podmiotow.
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Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, iz na mocy postanowien § 1 pkt 6) uchwaty Rada wprowadzita
zmiany w zalaczniku Nr2 do uchwaly zmienianej, w ktorym okres$lony zostal wzér sprawozdania
z wykorzystania dotacji stuzacej realizacji celu publicznego z zakresu sportu na terenie Gminy Szydlowo.
Badang uchwata Rada postanowita: w zalgczniku Nr 2:

a) zwrot ,,ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
ze. zm.)” zastepuje si¢ zwrotem ,,ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2023 r. poz. 1605)”,

b) zwrot ,,ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922)”
zastgpuje sig zwrotem ,, przepisami o ochronie danych osobowych”;

W zalaczniku Nr 2 pn. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji stuzqcej realizacji celu publicznego
z zakresu sportu na terenie Gminy Szydlowo uchwaty Nr XXV/216/17 Rady Gminy Szydlowo z dnia
20 czerwca 2017 r., w czgsci dotyczacej oswiadczen zazadano m.in. oswiadczenia:

- (pkt 4), ze zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za srodki finansowe uzyskane w ramach
umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. Uz 2015 r. poz. 2164, ze zm.),

- (pkt5S), ze w zakresie zwigzanym z naborem wnioskow, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem
i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systemow informatycznych, osoby
ktorych dotyczq te dane, ztozyly stosowne oswiadczenia zgodnie z ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Zdaniem Kolegium zobowigzanie beneficjenta dotacji do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych jest zbedne, poniewaz wykracza poza zakres przedmiotowy uchwaly, nalezy zauwazy¢, ze
wszystkie podmioty, ktore sag zobowiazane do udzielenia zaméwien publicznych w trybie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych muszg stosowaé przepisy tej ustawy, niezaleznie od woli organu
stanowiacego.

Z kolei do zmian wprowadzonych na mocy § 1 pkt 6) lit. b) Kolegium Izby wskazuje, ze zasady
dotyczace gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych osobowych, atakze skladania
oswiadczen przez osoby, ktorych dane te dotycza reguluja obecnie przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1
7 04.05.2016), a nie przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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