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UCHWALA NR 26/1388/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXI1/477/2023 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, w czes$ci obejmujace;j
w zatagczniku do uchwaly, stanowiagcym wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, w pkt III. "Szczegotowe informacje o planowanych pracach lub robotach”
Lp. 3 wyrazenie w brzmieniu: Inne informacje dotyczqce realizacji zadania (fakultatywnie), z powodu
naruszenia przepisoOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 16 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy
Stare Miasto powolujgc si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zdecydowata o podjeciu uchwaty w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazane;j
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 listopada 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1
pkt 9 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840,
zp6zn. zm.), zgodnie zktérym w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Stare Miasto, wypehiajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze rdwniez postanowienia uchwaly Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
zdecydowata o podjeciu uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Przedmiotowa uchwala w § 11 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Uchwala nie zawiera
uzasadnienia, z ktérego wynikatoby czy projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwiazku z powyzszym tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwata Wojta
Gminy Stare Miasto, w piSmie zdnia 31 pazdziernika 2023 r. (pismo informujace o wszczgciu
postgpowania nadzorczego), do wyjasnienia, czy przy podejmowaniu uchwaty zachowane zostaty wymogi
wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702).

W dniu 31 pazdziernika 2023 r., pismem Nr OOG.0711.81.2023, Wojt Gminy Stare Miasto
poinformowat, ze projekt uchwaty zostat zgltoszony Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wlasciwemu ds.
rolnictwa. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spetnione wymogi z art. 7
ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly, stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w pkt III. "Szczegélowe informacje o planowanych
pracach lub robotach" Lp. 3 zawarto wyrazenie w brzmieniu: Inne informacje dotyczqce realizacji zadania
(fakultatywnie).

Odnoszac si¢ do ww. zapisow Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktérego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, aby dla
przecietnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic¢ taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Podobny poglad wyrazony zostal
w wyroku WSA we Wroctawiu zdnia 12 pazdziernika 2005rt., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie
Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzil m.in.,
iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajagce  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.

Z przywotanych zapis6w nie wynika bowiem jakich dodatkowych informacji moze zada¢ podmiot
przyznajacy dotacj¢. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moze
skutkowa¢ nieréwnym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Kolegium Izby stwierdza niewazno$¢ powyzej wskazanych zapisow.
Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska
(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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