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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.413.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 26 zalacznika do uchwaty LVIII/404/2023 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 21
wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Stawiszynie podjeta uchwate nr LVIII/404/2023 w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy i Miasta
Stawiszyn, zwang dalej ,,uchwatg”. , Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cieckow na terenie
Gminy i Miasta Stawiszyn” (zwany dalej ,,regulaminem’) stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463) i art. 19 ust. 3, 41 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 537)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.),
zwane]j dalej ,,ustawa”. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow. Zakres przedmiotowy regulaminu ustalony zostal w art. 19 ust. 5 ustawy, w mysl
ktorego: ,,Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow okreSla prawa 1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow; 2) warunki itryb zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen
W oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do sieci; 5) warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania
przez przedsigbiorstwo ~ wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob
postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”.
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Powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i winno by¢ interpretowane $cisle. Omawiana norma
nie zawiera upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego regulujacego zagadnienia inne niz
wymienione Ww tym przepisie, ani do podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez
ustawodawceg. Naruszenie powyzszych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscia
wadliwego przepisu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 27 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 770/18). Jednocze$nie w przedmiotowym regulaminie
musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 19 ust. 5 ustawy. Brak
w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z art. 19 ust. 4 ustawy.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji RP  wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11). Kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjety uchwata
regulamin zawiera postanowienie wykraczajace poza zakres spraw, ktore moga by¢ unormowane
w przedmiotowym regulaminie w oparciu o art. 19 ust. 5 ustawy

W § 26 regulaminu zapisano: ,,Odbiorca ustug moze dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych za szkody
powstate w wyniku przerwania dostawy wody lub odbioru $ciekow, a takze za szkody powstate w wyniku
dostawy wody o obnizonych parametrach jakosciowych”.

Kwestionowany zapisy uchwaty nawigzuje do problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, ktorej
podstawy okreslone sa w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody sa
natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych sadéw, zaréwno
z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym
(na jakich zasadach i w jakiej wysoko$ci). W uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie z 10 lutego 2022 r.
(IT SA/O1 9/22) stwierdzono: ,,(...) rada gminy nie posiada kompetencji do regulowania tresci stosunkoéw
prawnych w zakresie wzajemnych roszczen 1 odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku
prawnego. Postanowienia te mogg zosta¢ okreSlone jedynie w ustawie lub poprzez czynno$¢ prawna.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okresla Kodeks cywilny, ktory dopuszcza umowne rozszerzenie
lub zawezenie odpowiedzialnosci stron stosunku zobowigzaniowego”. Podobnie wypowiedziano si¢
w uzasadnieniu wyroku NSA z 8 grudnia 2020 r. (Il OSK 2364/18): ,,Postanowienia dotyczace wzajemnych
roszczen i odpowiedzialnosci stron danej umowy moze zawiera¢ jedynie ustawa lub wynika¢ one moga
ztresci czynnosci prawnej (np. umowy). Narusza za§ prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory
wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia
w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umowne;j”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stawiszyn
Woéjt Gminy Stawiszyn
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