DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 17 listopada 2023 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 17.11.2023 13:36:19

Poz. 10119

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.555.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXVII/431/2023 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XII/134/2020 w sprawie powotania Rady Seniorow Gminy Kozminek oraz
nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Kozminek podjela uchwate nr LXVII/431/2023
w sprawie zmiany uchwaty nr XII/134/2020 w sprawie powotania Rady Seniorow Gminy Kozminek oraz
nadania jej statutu, zwang "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 5 ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U z2023r., poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. Sc ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej ,,ustawa”, zgodnie z ktérym: "Rada gminy, tworzac
gminng rad¢ seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dhugosc¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie
ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw".

Ponadto stosownie do tre$ci art. Sc ust. 5a ,Jezeli rada gminy zadecydowala o zwracaniu kosztow,
o ktorych mowa w ust. 4a, w statucie, o ktorym mowa w ust. 5, okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow,
w tym ich maksymalng wysokos$¢ podlegajacg zwrotowi”.

Zgodnie z art. 5¢ ust. 4 ustawy ,,Gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osOb starszych, w szczegolnosci przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 5¢c ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wigc o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania
takiej uchwaty muszg precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé
jej granic. W wyroku WSA w Poznaniu z 11 maja 2023 r., IV SA/Po 134/23, LEX nr 3572188, Sad
sprecyzowal, ze ,,Do istotnych wad uchwaty, ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje organdow jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisoOw regulujacych
procedury podejmowania uchwat”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), organy wiladzy publicznej dzialaja na odstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie
prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym
samym granice jego aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uznac za naruszajace prawo w stopniu istotnym.

Dodac¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA oz.
we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98; wyrok NSA z30 wrzesnia 2009 r.,
I OSK 1077/09; wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., Il OSK 1041/15 - CBOSA).

Statut Rady Senioréw Gminy Kozminek, dalej "statut", stanowi zatacznik do uchwaty.

W § 4 ust. 1 statutu Rada Miejska Gminy Kozminek uregulowata, iz ,,W sktad Rady Senioréw Gminy
Kozminek wchodzi od 6 do 10 0s6b”. Z kolei w § 4 ust. 3.1 statutu rada postanowita, iz ,,W sktad Rady
Seniorow wchodzi 1 osoba wskazana przez Burmistrza Gminy, 1 osoba wskazana przez Rade Miejska,
a pozostale 8 pochodzi ze: a) wskazania organizacji spolecznych z terenu gminy, ktdore maja w swoich
celach statutowych zapisana dziatalno$¢ na rzecz osob starszych, b) wskazania przez 20 oséb sposrod osob
starszych zamieszkalych na terenie gminy”. Ponadto w § 4 ust. 3.2 statutu rada ustalita, iz ,,W przypadku
organizacji spotecznych, wymagane jest zgodne wskazanie przez dwoch przedstawicieli zarzadu
organizacji”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze rada w sposob nieuprawniony wskazata sktad
rady senioréw, w zakresie w jakim postanowita, ze w jej sktad bedzie wchodzita jedna osoba wskazana
przez Burmistrza Gminy ijedna osoba wskazana przez Rade Miejska. Jak wynika uzasadnienia wyroku
WSA w Szczecinie z 18 maja 2023 r., II SA/Sz 195/23, LEX nr 3571296, ,,jesli rada gminy zdecyduje si¢
na powolanie gminnej Rady Seniorow, to musi godzi¢ si¢ z faktem, iz Rada ta nie bedzie sktadaé sie
z przedstawicieli wskazanych przez organ wykonawczy iorgan stanowigcy gminy, a z przedstawicieli
wlasnie osob starszych". Podobnie NSA w wyroku z 27 pazdziernika 2017 r., I OSK 349/16 wyjasnit, ze
"Ustawodawca w art. 5S¢ ust. 4 u.s.g. okreslit zamkniety katalog podmiotow uprawnionych do udzialu
w radzie nie przewidujac w sktadzie rady przedstawicieli Prezydenta Miasta oraz Rady Miejskiej”. Wyrok
wydany w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym zachowuje aktualno§¢ na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow.

W ocenie organu nadzoru takze sktad rady senioréw wskazany w pkta)ib) ust. 3.1 § 4 statutu zostat
nieprawidlowo uchwalony. Rada postanowita bowiem, ze czlonkowie tej rady sa wskazywani przez
organizacje spoleczne zterenu gminy, ktére majg w swoich celach statutowych zapisang dzialalno$¢ na
rzecz osOb starszych (§ 4 ust. 3.1 pkta statutu), jednocze$nie rada postanowita, ze ,,W przypadku
organizacji spotecznych, wymagane jest zgodne wskazanie przez dwoch przedstawicieli zarzadu
organizacji” (§ 4 ust. 3.2 statutu). Ponadto w § 4 ust. 3.1 pkt b statutu rada postanowita, ze cztonkowie do
rady seniorow begda wskazywani przez 20 0sob sposrod osob starszych zamieszkatych na terenie gminy.

Tymczasem zgodnie z art. 5S¢ ust. 4 ustawy ,,Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli osob
starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz o0sOb starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
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Ponadto w $wietle art. Sc ust. 2a pkt 1 ustawy rada gminy tworzy gminng rad¢ senioréw na wniosek
,»w gminie do 20 000 mieszkancdéw - co najmniej 50 mieszkancow tej gminy, ktérzy ukonczyli 60 lat”. Rada
wprowadzila zatem odmienny, niz ustalony w ustawie sktad rady seniorow, przekraczajac przyznany jej
zakres kompetencji ustawowych. Na marginesie organ nadzoru, odnoszac si¢ do § 4 ust. 3.2 statutu
stwierdza, ze przepis ten rowniez wykracza poza kompetencje ustawowe rady, gdyz rada nie posiada
uprawnien do okre$lania sposobu reprezentacji okreslonych organizacji spotecznych.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na wzajemna sprzeczno$¢ przepisow § 4 ust. 1 iust. 3.1 statutu.
Analiza tych przepisow nie daje odpowiedzi co do ilosci oséb wchodzacych w sktad rady. Konsekwencja
powyzszego jest stwierdzenie, ze takze ustalony przez rade tryb i kryteria wyboru cztonkéw rady seniorow
jest niejasny (§ 4 ust. 6.1-6.4 statutu).

W §5 ust.1 zdanie drugie statutu rada uchwalita, ze ,,Czlonkom Rady seniorow nie przystuguje
wynagrodzenie, dieta ani zwrot kosztow w zwigzanych z pracag w Radzie”. Natomiast w § 9 ust. 1 statutu
rada wprowadzita zapis, ze ,,Cztonkowi Rady Senioréw bioracemu udzial w zorganizowanym wydarzeniu,
poza obrebem gminy Kozminek na ktorym reprezentuje on Rade, mogg by¢ zwracane na jego wniosek,
poniesione koszty w tym koszty przejazdu na terenie kraju, na podstawie dokumentow w szczegdlno$ci
rachunkéw faktur lub biletow potwierdzajacych poniesienie wydatkow w wysokosci na jaka opiewaja
przedstawione dokumenty”. Powyzsze zapisy statutu sa wzajemnie sprzeczne. Analiza tych przepisow
nie daje odpowiedzi, czy zgodnie z wola rady czlonkowi rady seniorow przystuguje zwrot kosztow,
o ktérych mowa w art. 5c ust. 4a ustawy czy nie. Jednocze$nie organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z art. 5c
ust. Sa ustawy, jezeli rada zadecyduje o zwracaniu kosztow, o ktorych mowa w ust. 4a tego przepisu,
zobowigzana jest okresli¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajaca
zwrotowi. Za okreslenie maksymalnej wysoko$ci kosztow podlegajacych zwrotowi nie sposéb uznad
pojecia ,,wysokosci na jakg opiewaja przedstawione dokumenty”- § 9 ust. 1 statutu.

W $wietle z art. 5c ust. 5 pkt 4 ustawy rada powinna w statucie okresli¢ odrebnie zasady wygasniecia
mandatu radnego rady seniorow oraz zasady odwotania cztonkéw tej rady. Tymczasem w § 8 ust. 1 statutu
rada okreslita przestanki wygasniecia mandatu radnego rady seniordw, do ktoérych to przestanek
wygasnigcia mandatu zaliczyta odwotanie cztonka rady senioréow: ”w przypadku ujawnienia okolicznos$ci
mogacych poda¢ w watpliwos¢ wiarygodnos¢ Radnego niezbedna do wypetienia funkcji o charakterze
zaufania publicznego” (pkt. f). W tym miejscu organ nadzoru ponownie zwraca uwage na konieczno$¢
odrgbnego uregulowania zasad wygasnigcia mandatu i zasad odwolania jej cztonkow.

Jako nieprawidtowe organ nadzoru uznaje takze, wprowadzenie ust. 3 do § 8 statutu, ktory reguluje tryb
odwotania Przewodniczacego Rady Senioréw, Wiceprzewodniczacego Rady Senioréw oraz Sekretarza
Rady w sposob odmienny niz czlonkow tej rady. Tymczasem nalezy zauwazyé, ze ustawodawca
zobowiazuje rad¢ do ustalenia zasad odwotania czlonkow rady nie dajgc przy tym upowaznienia do
ustalania odmiennego trybu odwotania cztonkow rady ze wzgledu na petnione przez nich funkcje w tej
radzie.

Powyzsze uchybienia majg charakter istotnego naruszenia prawa. Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze
rada przy podejmowaniu ocenianej uchwaty dopuscita si¢ takze naruszen prawa o charakterze nieistotnym.

W ocenie organu nadzoru, rada stanowigc w § 1 uchwaty: ,,W Uchwale nr XII/134/2020 w sprawie
powotania Rady Senior6w Gminy Kozminek oraz nadania jej statutu, zmienia si¢ zatgcznik nr 1 do uchwaty
w brzmienie stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”, dokonata niedozwolonej dorozumianej
nowelizacji uchwaly, poprzez zmiane zatacznika do tej uchwaty. Przytoczenie w uchwale, a konkretnie
w zataczniku do uchwaly wszystkich przepisow statutu tych zmienionych oraz tych, ktore nie zostaty
zmienione, narusza przepisy § 82, §85 ust. 1 12, § 86, §93 ust. 1 ,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej ,,ZTP”, ktore na mocy § 143 ZTP maja
odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 82 ZTP, zmiana (nowelizacja)
ustawy (uchwaty) polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepiséw
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub dodaniem do niej nowych przepisow. Przepisy ustawy (uchwaty)
zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany, a pierwszemu artykutowi ustawy
zmieniajacej albo przepisowi zmieniajagcemu zamieszczanemu w innej ustawie nadaje si¢ brzmienie: ,,W
ustawie (uchwale) ..... (tytul ustawy [uchwatly]) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany: ....” (§ 85 ust. 1 12
ZTP).
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Zmiana ustawy (uchwaly) nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis zastgpuje si¢ nowym,
nie wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana, § 86 ZTP). Przepis § 93
ust. 1 ZTP zastrzega, ze ustawa (uchwata) zmieniajgca moze zawiera¢ tylko przepisy uchylajace, przepisy
zastepujace lub przepisy uzupetniajace przepisy ustawy (uchwaty) zmienianej, a w razie potrzeby - takze
przepisy epizodyczne, przej$ciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje.
Ustawa (uchwala) nowelizujaca ma charakter jednorazowy. Nie zawiera samodzielnych przepiséw
merytorycznych, gdyz zgodnie z § 93 ust. 1 ZTP moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajace, przepisy
zastepujace lub przepisy uzupelniajace przepisy ustawy zmienianej. W razie potrzeby ustawa (uchwata)
nowelizujagca moze zawiera¢ takze przepisy przejsciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na
dokonywang nowelizacj¢ (M. M. D¢bska [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013,
LEX).

W $wietle powyzszego, rada powinna mie¢ na uwadze, ze dokonujagc zmiany uchwaty nalezy mie¢ na
wzgledzie ogdlny nakaz redagowania przepisow zmieniajacych tak, by wyraznie wskazywaly dokonywane
zmiany, wyrazone w§85 ust.1 12, §93 ust.1 ZTP oraz zakaz dokonywania tzw. nowelizacji
dorozumianej, o czym stanowi § 86 ZTP.

Jednoczesnie organ nadzoru sygnalizuje, ze zgodnie z trescig § 124 w zw. z § 143 ZTP, podstawowa
jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Zgodnie z § 57 ust. 2 i3 ZTP ustep
oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu (np. 1.), natomiast punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi
z nawiasem z prawej strony (np. 1) ). Przy czym, co najistotniejsze, ustgp stanowi samodzielng mysl ujeta
w zdanie (kilka zdan), z ktérego mozna wyprowadzi¢ przynajmniej jedng norm¢ prawng. Natomiast punkty
stanowia wylacznie cze$¢ zawartego w paragrafie lub wustepie wyliczenia inie jest mozliwe ich
stosowanie bez uwzglednienia wprowadzenia do takiego wyliczenia, poniewaz nie zawierajg one
samodzielnej (kompletnej) wypowiedzi. Analizowana uchwata nie spelnia powyzszych wymogow.
Wskazane naruszenia przepisow ZTP, w ocenie organu nadzoru, nie stanowia jednak istotnego naruszenia
prawa, skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci ocenianej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz w uchwale zostal blednie podany nr uchwaty zmienianej, gdyz
powinien to by¢ nr XXI1/134/2020.

Biorac pod uwage caloksztalt przedstawionych nieprawidtowos$ci, w ocenie organu nadzoru stwierdzone
uchybienia analizowanej uchwaty powoduja konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego, albowiem
btedne uregulowania obligatoryjnych zagadnien wynikajagcych zustawy, atakze przekroczenie
i modyfikacja kompetencji ustawowych przez rade powoduje, ze nie bedzie mozliwe prawidtowe
funkcjonowanie Rady Senioréw Gminy Kozminek.

Tym samym nalezy uznac, ze oceniana uchwata narusza prawo w stopniu istotnym, czego skutkiem jest
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Biorac pod uwageg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kozminek

Burmistrz Gminy Kozminek
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