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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.397.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zalacznika do uchwaty nr LXVIII/530/2023 Rady Gminy Gniezno z dnia 28 wrzesnia
2023 r. w sprawie trybu oraz sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Gniezno w czg$ci obejmujacej: § 1 ust. 213, § 2 ust. 1
w zakresie zwrotu: ,,, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie”, § 2 ust. 3 lit. cid oraz § 3 - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Gniezno podje¢ta uchwate nr LXVIII/530/2023 w sprawie trybu
oraz sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Gniezno, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez przepisy ustawy z 9 marca
2023 o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U. 2023
poz. 535)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U.z2021r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa”, rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposéb powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podejmowana w oparciu o przepis art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart.7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
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by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagnaé wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza NSA
w cytowanym wyzej wyroku: ,,powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu
istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Organ nadzoru podkresla, iz art. 9a ust. 15 ustawy zostal zmieniony art. 1 pkt 15 lit. | ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 535), z dniem 22 czerwca 2023 r. Obecnie norma kompetencyjna zawarta w art. 9a
ust. 15 ustawy upowaznia rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i wytacznie trybu
1 sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Wytaczono z niej
natomiast kompetencje do okreslenia szczegdélowych warunkow funkcjonowania zespotu. Wielki stownik
jezyka polskiego PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A., wyd. I, Warszawa, 2018 r., t. 4) podaje
znaczenie stowa ,,tryb” jako procedure, a stowa ,,sposob” jako ,,form¢ wykonania czego$”.

W ocenie organu nadzoru, omawiana delegacja ustawowa, obowigzujgca na dzien podejmowania
badanej uchwaty, nie dawala radzie gminy upowaznienia do uchwalenia regulacji o tresci: ,,Zespot
opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajacy szczegoétowe warunki swojego funkcjonowania oraz tryb
1 sposdb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych” (§ 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaly), ,,Osoby
wchodzace w sktad Zespolu oraz grup diagnostyczno- pomocowych wspolpracuja ze sobg oraz innymi
podmiotami podejmujacymi dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej” (§ 1 ust. 3 zatacznika
do uchwaly), ,,Przewodniczacy Zespolu ijego Zastepca sg wybierani na pierwszym posiedzeniu Zespotu
sposrdod jego cztonkow” (§ 3 zatacznika do uchwaty). Tak zredagowane przepisy nie okreslajg ani trybu, ani
sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu dyscyplinarnego. Nadto, przepisy § 1 ust. 2 i
§ 3 zalacznika do uchwaly wkraczaja w materie ustawowa, unormowana odpowiednio w art. 9a ust. 6b
(,,Zespot interdyscyplinarny opracowuje 1 przyjmuje regulamin okreSlajacy szczegétowe warunki
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-
pomocowych”) oraz w art. 9a ust. 6 (,,Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na
pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod jego czltonkoéw”) iust. 6a zdanie pierwsze (,,Zespot
interdyscyplinarny ~ wybiera  sposrdod  swoich  czlonkow  zastgpce przewodniczacego  zespotu
interdyscyplinarnego, ktéory wykonuje obowiazki powierzone mu przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie nieobecnosci”’) ustawy. Unormowanie powyzszych kwestii na
poziomie ustawowym wyklucza, zdaniem organu nadzoru, kompetencje uchwatodawcze rady gminy w tym
zakresie.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepisy § 1 ust. 2 i3 oraz § 3 zalgcznika do uchwaty zostaly uchwalone
przez Rade Gminy Gniezno z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 9a
ust. 15 ustawy, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujagcym niewaznos$cig wadliwych
regulacji.

W ocenie organu nadzoru, omawiana delegacja ustawowa nie daje rowniez radzie gminy upowaznienia
do ustalania przestanek odwolywania cztonkdéw zespotu. W $wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada moze
uregulowaé wylgcznie tryb i sposéb odwolywania czlonkoéw zespotu. Granice uprawnienia rady obejmuja
zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie pojec¢
,»Sposobu” 1 ,.trybu” odnosza si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem
i odwolywaniem czlonkéw zespolu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek
odwotania cztonkéw zespolu. Podobne stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA
w Gdansku z 22 lipca 2021 r., Il SA/Gd 122/21 (por. takze wyroki WSA w Poznaniu: z 26 kwietnia
2018 r., IV SA/Po 56/18 oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po 756/19; wyrok NSA z 1 czerwca 2022r.,
1T OSK 5134/21).

W S$wietle powyzszego zakwestionowaé nalezy przepis § 2 ust. 3 lit. ¢ id zalgcznika do uchwaty,
w ktérym rada postanowita, ze: ,,Odwolanie cztonka Zespotu nastgpuje w razie: [...] c) zaprzestania
wykonywania funkcji, dzialalnosci lub pracy, z ktoérg zwigzane bylo wytypowanie do pracy w Zespole;
d) niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkow okreslonych w pisemnym porozumieniu,
o ktorym mowa w ust. 1”. Okre$lajac powolane przestanki odwolania czlonka Zespolu, rada w sposob
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istotny naruszyla norme¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy, co rodzi konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci wadliwej regulacji.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w mysl ktoérego:
»Wojt Gminy Gniezno wystepuje do oséb kierujacych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3-5
Ustawy, o wytypowanie osoby lub osob do pracy w Zespole, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu
pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub o0sdb do pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami
porozumienie”.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na btedne odwolanie w cytowanej regulacji do ,.art. 9 ust. 3-5”
ustawy — przepis ten (art. 9) sktada sie jedynie z dwoch ustgpow, a przedmiot ich regulacji nie odnosi si¢ do
zespotu interdyscyplinarnego. Nie budzi zatem watpliwosci, ze wolg rady byto odwotanie do przepisu art.
9a ustawy, w ktorym w ust.3-5 unormowana zostala materia dotyczaca skladu zespotu
interdyscyplinarnego i uczestniczenia w takim zespole wskazanych podmiotow (lub ich przedstawicieli).

Tak ustalona tre$¢ normy prawnej wynikajaca z § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly w sposob istotny
narusza art. 9a ust. 8 zdanie pierwsze ustawy. Zgodnie z tym przepisem: ,,Zespot interdyscyplinarny dziata
na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5”. Z zakwestionowanego przepisu zatacznika do uchwaly wynika, ze
przedmiotowe porozumienia Wojt Gminy Gniezno bedzie zawieral rowniez z kuratorami sadowymi,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy, co pozostaje w sprzecznosci z art. 9a ust. 8 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznal za konieczne, a zarazem wystarczajace, stwierdzenie
niewaznosci § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie zwrotu: ,,, podpisuje ztymi podmiotami
porozumienie”.

Organ nadzoru podkresla, iz stwierdzajac niewazno$¢ § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaly w zakresie wyzej
wskazanym, kierowal si¢ tym, aby uchwala odpowiadata prawu ijednoczesnie pozostata w obrocie
prawnym. Ma jednak §wiadomos¢, iz tre§¢ konwalidowanego niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym
przepisu nie bedzie zgodna z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, a w konsekwencji
takze z zasadami prawidtowej legislacji. W obrocie pozostanie bowiem przepis o nastepujacym brzmieniu:
»Wojt Gminy Gniezno wystepuje do osob kierujacych podmiotami, o ktorych mowa wart. 9 ust. 3-5
Ustawy, o wytypowanie osoby lub osob do pracy w Zespole, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemne;j
zgody tak wytypowanej osoby lub 0s6b do pracy w Zespole”. Zasadnym byloby zatem, aby w niedalekiej
przysztosci Rada Gminy Gniezno dokonata nowelizacji przedmiotowej uchwaty w taki sposob, aby tres¢ § 2
ust. 1 w jej zataczniku odpowiadata w petni regutom prawidtowej legislacji i poprawnej polszczyzny.

Biorac pod uwageg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno

Wojt Gminy Gniezno
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