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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.15.2023.5
z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaly nr XLI/304/2022 Rady Gminy Granowo z dnia 19 grudnia
2022 r. w sprawie programu wspotpracy Gminy Granowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2022 r. Rada Gminy Granowo podjeta uchwate nr XL1/304/2022 w sprawie programu
wspotpracy Gminy Granowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na rok 2023”, dalej: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2022r. poz. 1327)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z2022r. poz. 1265), dalej: ,,ustawa”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: ,,Roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci: 1) cel
glowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7)
sposob realizacji programu; 8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny
realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert”.

W § 3 uchwaty zapisano: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461), dalej: ,,u.0.a.n”. Zgodnie z art. 13 ustawy: ,,W wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz
statuty zwigzkoéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady
Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne”.

Badana uchwala, w ocenie organu nadzoru, nie zalicza si¢ do zadnej z powyzszych kategorii aktéw
prawnych. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK
669/06, CBOSA). Charakter generalny maja za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢
natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosciach anie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zostad
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw. W ocenie organu nadzoru uchwata rady gminy
podejmowana na podstawie przepisu art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy nie ma charakteru przepisow powszechnie
obowigzujacych. Uchwala ta nie zawiera postanowien, ktore ksztattowatyby prawa i obowiazki podmiotow
zewnetrznych  wobec  administracji, lecz jedynie postanowienia o charakterze organizacyjnym.
W uzasadnieniu wyroku NSA z 12 pazdziernika 2017 r., 1OSK 2687/16, CBOSA, odnoszac si¢ do
charakteru uchwaly w przedmiocie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, wskazano, ze jest ona ,aktem o charakterze planistycznym,
programowym, wyznaczajacym pewne kierunki i cele dziatania”, ktérego ramy ,,zakre$la SciSle ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Program ten stanowi ,,plan dziatania i wytyczne dla
organu wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej
mowa w art. 4 ustawy, we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy”.

W $Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze badana uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego
podlegajacego ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ogloszenia przedmiotowej uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie mozna dokona¢ réwniez w oparciu o przepis art. 13 pkt 10
ustawy, albowiem brak jest przepisu szczegolnego, ktory nakazywalby ogloszenie w tym dzienniku
rocznego programu wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po
228/18, CBOSA, w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyraznie rozréznia
si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter
i nie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze
powyzsze, (...) wystarczajacym bylto stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czgsci,
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ktora wskazywala na prawotworczy charakter uchwaly, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwatla
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego«”.

Przedmiotowa  uchwala  zostala  opublikowana  w Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Wielkopolskiego wdniu 3 stycznia 2023 r. pod pozycja 361izgodnie ztresScia §3 uchwaly
miata wejs¢ w zycie w dniu 18 stycznia 2023 r. W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznoS$ci
przedmiotowej  uchwaly  w zakresie = wskazanym  w sentencji  rozstrzygniecia  nadzorczego
doprowadzi do sytuacji, ze uchwata weszta do obrotu prawnego z dniem podjgcia.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Granowo

Wéjt Gminy Granowo
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