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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.425.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XL/406/23 Rady Miejskiej w Szamocinie zdnia 19 pazdziernika 2023 r.
w sprawie szczegétowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
optate przez wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwale nr X1./406/23 w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong oplate przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1463 z pézn. zm.) w zwiagzku art. 6r ust. 3, 3b i 3c ustawy z 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng do podjgcia uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
w mysl ktorego: ,,Rada gminy okre§li, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomos$ci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych”. Zgodnie z tre$cig art. 6r ust. 3d ustawy: ,,Uchwala,
o ktorej mowa w wust. 3, okre$la takze tryb i sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $§wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisoOw ustawy, w przedmiotowej uchwale muszg obowiazkowo
znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) czestotliwo$s¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
3) tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug
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przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomo$ci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii
stanowi niezbgdne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak
ktoregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslonej
W upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i konieczno$cia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 stycznia 2018 r. (I OSK
1507/17; CBOSA) wyjasnit, ze ,,[...] przepis art. 6r ust. 3 w sposdb wyrazny wskazuje na obligatoryjne
elementy uchwaly podjetej na jego podstawie, dlatego powinny si¢ one znalez¢ w treSci uchwaty [...].
Zgodnos¢ z prawem aktu wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czgSciowego stosowania przepisu.
Jezeli uchwata nie zawiera przewidzianych w ustawie elementow, tj. nie reguluje wszystkich kwestii
przekazanych z woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt
nie wyczerpuje delegacji ustawowej i jako istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia niewaznosci”.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ katalog elementow, ktore moze zawiera¢ uchwata podjeta na
podstawie przepiséw art. 6r ust. 3 ustawy, nie jest zamknigty, to jednak przedmiotem regulacji tejze
uchwaty moze by¢ jedynie sposdéb i1 zakres $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, jak wprost okreslit ustawodawca, stanowi akt
prawa miejscowego. Oznacza to, ze organ stanowigcy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do
zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych danag dziedzine.

Przechodzac do oceny zgodno$ci z prawem badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze obarczona jest ona
istotnymi wadami prawnymi polegajacymi zaréwno na niepelnej realizacji normy kompetencyjnej, jak
1 wprowadzeniu regulacji wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego.

I

W § 2 uchwaly rada postanowita: ,,W zamian za optat¢ uiszczong przez witasciciela nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy $wiadczone beda nastepujace ustugi: 1) odbidér niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie; 2) odbiér papieru
i tektury, szkla, tworzyw sztucznych, opakowan wielomaterialowych oraz metali nie rzadziej niz jeden raz
na miesiac; 3) odbior bioodpadéw w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada co najmniej jeden raz na dwa
tygodnie; 4) przyjecie odpadow komunalnych zebranych selektywnie w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych, zwanym dalej PSZOK; 5) wyposazenie nieruchomo$ci w worki i pojemniki
stuzace do gromadzenia odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) oraz zbieranych
selektywnie”.

W  ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje w zakresie czestotliwosci odbierania odpadoéw
komunalnych od wilasciciela nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, nie stanowig prawidlowego
wypelnienia normy kompetencyjne;.

Ustawodawca, upowazniajgc rade gminy do okreslenia w przedmiotowe] uchwale czgstotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci, zastrzegl w art. 6r ust. 3b ustawy:
»,Dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz
raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz
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czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢
rzadsza”. Prawodawca miejscowy, realizujac upowaznienie z art. 6r ust. 3 ustawy, zwigzany jest
bezwzglednie obowiazujacym przepisem art. 6r ust. 3b ustawy.

Tymczasem Rada Miejska w Szamocinie, wbrew wytycznym ustawodawcy, ustalita w § 2 uchwaty, ze
w zamian za oplate uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy
swiadczone begdg ustugi w zakresie odbierania ,,niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie” (pkt 1) oraz ,bioodpadéw w okresie od 1 kwietnia do
30 listopada co najmniej jeden raz na dwa tygodnie” (pkt 3). Regulacje te pozostaja w istotnej sprzecznosci
z art. 6r ust. 3b ustawy, z ktoérego wynika, Zze na czesci miejskiej gmin miejsko-wiejskich (a taka jest
Gmina Szamocin) ,,w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych”. Kwestionowane przepisy uchwaly nie gwarantuja wymaganej przez
ustawodawce minimalnej czestotliwosci odbierania we wskazanym okresie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne z budynkow
wielolokalowych na terenie miasta Szamocin.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rada, w zamian za oplate uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, ustalita czestotliwo$¢ odbierania bioodpadow jedynie w okresie od
1 kwietnia do 30 listopada. Nie okreslono natomiast tej czestotliwosci na pozostala czes¢ roku, obejmujaca
miesigce od grudnia do marca. Z dalszych przepisow uchwaly (por. § 2 pkt 4, § 4 ust. 1) wynika, ze w tym
okresie bioodpady mieszkaniec lub wiasciciel nieruchomosci zamieszkalej moze dostarczy¢ odpady do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: ,,PSZOK”), jednak nie jest to, zdaniem
organu nadzoru, rozwigzanie wystarczajace w §wietle regulacji ustawowych.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze na gminie cigzy ustawowy obowigzek zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1
ustawy). W oparciu o uchwalg podjeta w oparciu o przepis art. 6¢ ust. 2 ustawy, gmina moze przejac ten
obowigzek takze w odniesieniu do wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a na ktorych powstaja odpady komunalne (w niniejszej sprawie: uchwata nr XL/404/23 Rady Miejskiej
w Szamocinie z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne; Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2023 r. poz. 9435). Z tak okreslonymi obowigzkami gminy sprzezony jest obowiazek
ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h
ustawy). Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 2d ustawy: ,,W zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming w inny sposob”.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca na gruncie calej ustawy konsekwentnie i wyraznie odrdznia
1 przeciwstawia ,,odbieranie” odpadéw oraz ich ,,przyjmowanie”, jako odmienne sposoby postgpowania
z odpadami. Terminem ,,odbieranie” odpadow ustawodawca postuguje si¢ w kontekscie przejmowania
odpadow od wilascicieli nieruchomosci ,,u zrodta”, tj. z terenu nieruchomos$ci (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 23 sierpnia 2018 r., IV SA/Po 517/18; CBOSA). Co réwnie istotne, ustawodawca
nie upowaznit rady gminy do dokonania swobodnego wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadow,
w szczegllnosci do rezygnacji z odbierania okreslonych rodzajow odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci i ustanowienia wzgledem nich wylacznie innych niz odbieranie sposoboéw pozbywania si¢
(np. przyjmowanie przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych).

Minimalny katalog rodzajow odpadow komunalnych, ktore podlegaja obligatoryjnemu odebraniu
z terenu nieruchomosci zostal okreslony na poziomie ustawowym. Katalog ten obejmuje niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, a w odniesieniu do odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, co
najmniej odpady, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, czyli: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Wymienione
tu rodzaje odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie winny by¢ ponadto obligatoryjnie przyjmowane
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przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt1 lit. b
ustawy), co jednak nie oznacza, ze gmina moze zrezygnowac z zapewnienia ich odbierania ,,u zrodta”.

Bioodpady naleza zatem do tych frakcji odpadéw komunalnych, ktére podlegaja zaréwno obowiazkowi
odbierania bezposrednio z terenu nieruchomosci (por. art. 3 ust. 2 pkt 5, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 6¢ ust. 1
iust. 2 ustawy), jak i przyjmowania w PSZOK (art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy) - por.
wyrok WSA w Gliwicach z 10 sierpnia 2022 1., II SA/GI 861/22; CBOSA. Jedyne odst¢pstwa przewidziane
zostaly w ustawie w art. 3 ust. 2¢ (,,Gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania”) oraz w art. 3
ust. 2d (,,Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m
ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorym mowa w art. 6k ust.4a, a regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy
przewiduje zwolnienie w calo$ci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady”).

W konsekwencji powyzszego nalezy przyja¢, rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy winna zapewni¢, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustuge odbierania z miejsca wytworzenia (tj. bezposrednio
z terenu nieruchomosci) bioodpadow stanowigcych odpady komunalne przez caty rok (z zastrzezeniem
art. 3 ust. 2d ustawy), okreSlajac - rowniez na caly rok - czestotliwo$¢ odbierania tych odpadow
w przedmiotowej uchwale, zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 3 ust. 3b ustawy.

Rada Miejska w Szamocinie nie wywiazata si¢ prawidtowo z powyzszego obowiazku uchwatodawczego.
Nie przewidziala bowiem w zamian za optate uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, ustugi odbierania bioodpaddéw z terenu nieruchomosci od 1 grudnia do 31 marca,
zaniechujac tez okreslenia za ten okres czgstotliwosci odbierania tej frakcji odpadow (§ 2 pkt 3 uchwaty).
Uchybienie to stanowi istotnie naruszenie art. 6r ust. 3 i ust. 3b ustawy.

Tozsamy zarzut nalezy podnies¢ wzgledem przepisu § 5 ust. 1 uchwaty, w ktorym rada ustalita zakres
1 sposob $wiadczenia ustug w zamian za oplate uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rowniez i w tym przypadku rada ustalita
czestotliwo$¢ odbierania bioodpadéw jedynie ,,w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada” (,,nie rzadziej niz
raz na miesiac”), a w pozostatym okresie, tj. od 1 grudnia do 31 marca, wprowadzita zasadg przyjmowania
bioodpadow tylko w PSZOK (odpowiednio pkt 3 i pkt 4).

Stwierdzone wyzej uchybienia dotyczace § 2 pkt 11 pkt 3 oraz § 5 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 uchwatly stanowig
niedopuszczalng luke prawng, $wiadczaca o nieprawidtowej (niepeinej) realizacji przez rade obowigzku
uchwatodawczego wynikajacego z art. 6r ust. 3 i ust. 3b ustawy, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty jako istotnie naruszajgcej powolane przepisy prawa.

II

Organ nadzoru podkresla, ze powyzszej luki nie wypelniajg przepisy §6 i § 7 uchwaly. Pierwszy
z powotanych przepisow stanowi: ,,Wtasciciele nieruchomosci wielolokalowych zobowigzani s3 do
pozbywania si¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne z terenu nieruchomosci co najmniej raz na dwa tygodnie z zastrzezeniem, ze w okresie
od 1 kwietnia do 31 pazdziernika, co najmniej raz w tygodniu”. Z kolei w § 7 uchwaty rada postanowita:
»Wlasciciele nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe usytuowane w czeSci wiejskiej gminy Szamocin
zobowigzani sg do pozbywania si¢: a) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych co najmnie;j
jeden raz na dwa tygodnie, b) odpadéw papieru i tektury, szkla, tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych oraz metali co najmniej jeden raz w miesigcu, ¢) bioodpadow w okresie od 1 kwietnia
do 30 listopada co najmniej jeden raz na dwa tygodnie”.

W ocenie organu nadzoru, cytowane przepisy § 6 i § 7 uchwaly nie mieszczg si¢ w zakresie spraw, ktore
rada gminy moze unormowa¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przypomnie¢
nalezy, ze przedmiotem regulacji tej uchwaly moze by¢ jedynie sposdb i zakres $§wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi. Natomiast rada w § 6 1 § 7 uchwaty postanowita o obowigzkach wtascicieli nieruchomosci
odnoszacych sie do sposobu i czestotliwosci pozbywania si¢ przez nich wskazanych frakcji odpadow
komunalnych.

Wyjasni¢ nalezy, ze powyzsze regulacje winny by¢ elementem innej uchwaty, a mianowicie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanej w oparciu o odrgbne upowaznienie
ustawowe, tj. art. 4 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem: ,,Rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, zwany dalej «regulaminem»; regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Katalog
obligatoryjnych elementdéw, jakie winien normowa¢ regulamin, okreslony zostalt w ust. 2 art. 4 ustawy.
Ustawodawca wymaga, aby regulamin okreslat szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace m.in. ,.czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego”

(pkt 3).

Prawodawca miejscowy, podejmujac uchwaty w oparciu o te dwie odrebne podstawy prawne, tj. art. 6r
ust. 3 iart. 4 ustawy, winien przestrzega¢ rozlacznego zakresu wskazanych upowaznien ustawowych, z
uwagi na odmienng role tych aktow, ich adresatow i konsekwencje nieprzestrzegania ustalonych w nich
obowigzkoéw. Zwroci¢ nalezy uwage, ze adresatami omawianych regulacji zawartych w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy sa przede wszystkim wytworcy odpadéw - wiasciciele nieruchomoscei, na ktorych wytwarzane sa
odpady komunalne. Natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny
by¢ do podmiotow §wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zakresy obu tych upowaznien sg zatem rozlaczne, tj. nie

moga si¢ pokrywac.

Ewentualne dostlowne powtorzenia regulacji z zakresu omawianej materii regulaminowej w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy nie sg prawidtowe z punktu widzenia zasad prawidtowe;j
legislacji, jednak nie przesadzaja jeszcze o naruszeniu prawa w stopniu istotnym. Z pewnos$cia jednak
nie jest dopuszczalne, aby w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy normowac¢ kwestie
zastrzezone dla regulaminu w art. 4 ustawy, przy jednoczesnym braku tozsamych postanowien
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie danej gminy.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym znajduje si¢ uchwata nr IX/85/2019 r. Rady Miejskiej
w Szamocinie z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Szamocin (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 10954 oraz z 2022 r. poz. 1663),
zwana dalej ,,Regulaminem”. Czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
unormowano w § 10 ust. 10 Regulaminu, przy czym tre$¢ regulacji zawartych w pkt 6 1 pkt 7 jest tozsama
(z nieznacznymi modyfikacjami) z trescig przepisow § 6 i § 7 badanej uchwaty.

Powielenie omawianych przepisow Regulaminu w uchwale nie stanowi zatem istotnego naruszenia
prawa. Nie oznacza to jednak, co juz zaznaczono na wstgpie niniejszej czesci uzasadnienia, ze ich obecno$é
w badanej uchwale wypelnia luke w regulacjach zawartych w §2 i § 5 uchwaty w zakresie okreslenia
czestotliwos$ci odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i bioodpadéw z terenu
nieruchomosci, a tym samym, ze Rada Miejska w Szamocinie wywigzata si¢ w calosci z nalozonego na nig
mocg art. 6r ust. 31 ust. 3b ustawy obowiazku uchwatodawczego.

III

W § 4 ust. 2 uchwaty okreslono katalog przyjmowanych w PSZOK rodzajow odpadow komunalnych
powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych, obejmujacy: odpady opakowaniowe z papieru,
tektury (pkt 1), zuzyte opony od samochodoéw osobowych (pkt 6) oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
pochodzace z drobnych prac remontowych, ktére prowadzone sg samodzielnie oraz, na ktore nie sg
wymagane decyzj¢ organu budowlanego np. pozwolenie na budowe lub zgloszenie robot (pkt 10).

Ustawowy, minimalny katalog rodzajow odpaddéw komunalnych, ktoére obowigzkowo winny by¢
przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslony zostal w art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy (powtdrzono go w przepisie upowazniajgcym art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy). Obejmuje on
m.in. papier, zuzyte opony oraz odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych. Zgodnie
z art. 6r ust. 3a ustawy: ,,W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadoéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnaciji
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terenow zielonych, ogrodoéw, parkéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Przepis ten dopuszcza zatem jedynie iloSciowe ograniczenie
zuzytych opon iodpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem rada, postanawiajac w § 4 ust. 2 uchwaty o przyjmowaniu w PSZOK zuzytych opon ,,0d
samochodéw osobowych” (pkt 6) oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych ,,pochodzacych z drobnych
prac remontowych, ktore prowadzone sg samodzielnie oraz, na ktore nie s wymagane decyzj¢ organu
budowlanego np. pozwolenie na budowe lub zgloszenie robot” (pkt10) wprowadzita w istocie
ograniczenia przedmiotowe, a nie ilo§ciowe.

Uzasadnienia prawnego nie ma rowniez ograniczenie przyjmowania w PSZOK jedynie ,,odpadéw
opakowaniowych z papieru, tektury” (§ 4 ust. 2 pkt 1 uchwaly), zamiast — zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt6
ustawy - ,,papieru”. Rowniez w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 .
w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. poz. 906) mowa jest
o selektywnym zbieraniu ,,papieru” (§ 1 pkt 1), przy czym doprecyzowano, ze w sktad tej frakcji ,,wchodza
odpady z papieru, w tym odpady z tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe
z tektury” (§ 2 ust. 1).

Tym samym uzna¢ nalezy, ze rada, wprowadzajac w §4 ust.2 pktl, pkt6 i pkt 10 uchwaly
ograniczenia przedmiotowe w przyjmowaniu w PSZOK odpowiednio papieru, zuzytych opon oraz
odpadow budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych z gospodarstw domowych, wykroczyta poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 31 ust. 3a w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewazno$cig wadliwych regulacji.

v

Prawidlowa realizacja obowigzku uchwatodawczego wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy musi
uwzglednia¢ regulacjg zawarta w art. 6r ust. 2d ustawy, zgodnie z ktérym: ,,W zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadéw przez gming w inny sposob”.

W $wietle tego unormowania za istotnie naruszajace prawo uznac nalezy przepisy uchwaty formutujace
katalog rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych Iub przyjmowanych w PSZOK z terenu
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a na ktorych powstaja odpady komunalne
w zamian za uiszczong przez wilascicieli tych nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W §5 ust. 1 uchwaty przewidziano odbior jedynie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych (pkt 1), papieru 1 tektury, szkla, tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych oraz metali (pkt 2), a takze bioodpadow — w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada
(pkt 3). Jednoczesnie w PSZOK od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przyjmuje si¢ jedynie
bioodpady i to tylko w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia (§ 5 ust. 1 pkt 4 uchwaty).

W §2 ust.2 Regulaminu przyjeto: ,,Wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg do prowadzenia
selektywnego zbierania [...] nastepujacych rodzajow odpadow: 1) przeterminowane leki i chemikalia, 2)
zuzyte baterie 1 akumulatory, 3) zuzyty sprzet elektryczny i1 elektroniczny, 4) meble iinne odpady
wielkogabarytowe, 5) odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne 6) zuzyte opony, 7)
bioodpady, 8) papier i tektura, 9) szklo bezbarwne i kolorowe, 10)tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe oraz metale”.

Skoro w powolanym przepisie Regulaminu zobowigzano wtascicieli nieruchomosci (wszystkich, bez
wyjatkow) do selektywnego zbierania rodzajow odpadow komunalnych wymienionych w pkt 1-10, to —
uwzgledniajgc przepis art. 6r ust. 2d ustawy - w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina powinna zapewni¢ wlascicielom nieruchomosci, takze tych, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, pozbywanie si¢ wszystkich wskazanych w § 2
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ust. 2 Regulaminu rodzajéw odpadéw komunalnych. Powinno to znalez¢ stosowne odzwierciedlenie
w regulacjach uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Tymczasem w badanej chwale nie zapewniono wtascicielom nieruchomos$ci niezamieszkatych,
W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozbywania si¢ wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych zbieranych selektywnie, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 Regulaminu. Nie
przewidziano w niej bowiem odbierania, przyjmowania w PSZOK lub nie zapewniono przyjmowania przez
gming w inny sposob nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych (z uwzglednieniem definicji odpadow
komunalnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587 ze zm.): przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon.

Uchybienie w powyzszym zakresie stanowi istotne naruszenie art. 6r ust. 3 i ust. 2d ustawy w zwiagzku
z §2 ust. 2 Regulaminu, skutkujace niewazno$cia uchwaty w cato$ci. Rada nie zrealizowata bowiem
w pelni normy kompetencyjnej wynikajacej z powotanych przepisdéw prawa.

A%

W mys$l § 12 ust. 1 uchwaty: ,,Wlasciciele nieruchomos$ci zglaszaja pracownikom Urzedu Miasta
i1 Gminy Szamocin przypadki niewlasciwego $wiadczenia ustug wykonywanych przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne oraz przez podmiot prowadzacy PSZOK osobiscie, telefonicznie lub za
pomoca e —mail, w terminie 7 dni od dnia zaistnienia niewtasciwego swiadczenia ustlug”. W ocenie organu
nadzoru, regulacja ta w zakresie zwrotu: ,,w terminie 7 dni od dnia zaistnienia niewlasciwego $swiadczenia
ustug” wykracza poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3d ustawy i jako taka
narusza prawo w stopniu powodujacym jej niewaznosc.

Mocg art. 6r ust. 3d ustawy radzie gminy przyznano kompetencj¢ do uregulowania trybu i sposobu
zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Przez ,,tryb” nalezy rozumie¢ ustalong kolejnos¢
czynnosci prowadzacych do zatatwienia danej sprawy. Takie rozumienie przedmiotowego pojecia nie daje
radzie gminy uprawnienia do wyznaczania terminéw zglaszania przypadkéw niewlasciwego swiadczenia
ustug odbioru odpadéw komunalnych. Niezaleznie od tego zwrdci¢ nalezy uwage, Zze na poziomie
ustawowym, w obrocie konsumenckim (a nawet profesjonalnym) nie sa wskazywane tak krotkie terminy na
zglaszanie wadliwo$ci w ramach umowy cywilnoprawnej. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
kwestionowal siedmiodniowe terminy, ktore bezposrednio lub posrednio powodowaly niemoznos$¢ ztozenia
reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajace uznawane byly za niedozwolone
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (por. wyrok z 22 maja 2007 r., XVII Amc 40/06; wyrok
z Smarca 2013 r., XVII Amc 4445/12). Jezeli zatem, z czym zgadza si¢ organ nadzoru, siedmiodniowy
termin nie moze by¢ wskazywany w umowie z konsumentem, to tym bardziej takie jego ograniczenie
w akcie prawa miejscowego, rowniez winno by¢ kwestionowane.

Podsumowujac, liczba i charakter wad prawnych, jakimi obarczona zostala oceniana uchwala,
w  szczegolnoséci przepisy §2 pkt1 i pkt3 oraz §5 ust. 1, przesadzaja, zdaniem organu nadzoru,
o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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