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Poz. 10697

UCHWALA NR 27/1434/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2023 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/364/2023 Rady Gminy Gizalki z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie stawki optaty za
pojemnik i za worek o okre$lonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w cze$ci
obejmujace;j:

-w § 1 wyrazenie w brzmieniu: "ust. 1",

-w § 2 ust. 1 iust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,miesi¢czng”’,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy
Gizalki powotujac si¢ na art 6j ust. 3 i art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, okreslita stawki optaty za pojemnik iza worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 listopada 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z2023r., poz. 1469, zpdzn. zm.) stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez zadeklarowang liczbe¢ pojemnikow lub workoéw rozumie si¢
iloczyn liczby pojemnikow lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz liczby ich oproznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust.313b albo harmonogramu odbioru odpadow
komunalnych dla danej nieruchomosci.
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Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, ustali stawke optaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb
selektywny wynoszg za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 — 1,3 % przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci 120 litrow
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki
o mniejszej lub wiekszej pojemno$ci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.

Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysokosc¢ stawki ustalonej przez rade¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j
ust. 3b.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze:

§ 1. Miesieczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pochodzgcymi z nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, stanowi iloczyn zadeklarowanej ilosci
pojemnikow i workow oraz stawki okreslonej w § 2 ust. 1.

Natomiast w § 2 ust. 1 i ust. 2 Rada Gminy postanowila:
$ 2. 1. Ustala sig¢ na terenie gminy Gizatki miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi zbieranymi i odbieranymi selektywnie od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkarncy, a powstajq odpady komunalne w zaleznosci od wielkosci pojemnika lub worka:

1) za pojemnik 60 [ - w wysokosci 9,50 zi;

2) za pojemnik 80 | - w wysokosci 12,50 zi;

3) za pojemnik 110 [ - w wysokosci 17,00 zi;

4) za pojemnik 120 [ - w wysokosci 19,00 zi;

5) za pojemnik 140 [ - w wysokosci 22,00 zi;

6) za pojemnik 180 [ - w wysokosci 28,50 zi;

7) za pojemnik 240 | - w wysokosci 38,00 zi;

8) za pojemnik 360 [ - w wysokosci 57,00 zi;

9) za pojemnik 1100 [ - w wysokosci 174,00 zi;

10) za pojemnik 5000 [ - w wysokosci 790,00 zi;

11) za pojemnik 7000 [ - w wysokosci 1108,00 zi;

12) za pojemnik 10000 [ - w wysokosci 1583,00 zt;

13) za worek o pojemnosci 80 [ - w wysokosci 12,50 zi;
14) za worek o pojemnosci 120 [ - w wysokosci 19,00 z1.

2. Ustala si¢ miesigczng stawke optaty podwyziszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, jezeli
wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow w sposob selektywny:

1) za pojemnik 60 [ - w wysokosci 19,00 zi;

2) za pojemnik 80 [ - w wysokosci 25,00 zi;

3) za pojemnik 110 I - w wysokosci 34,00 zt;

4) za pojemnik 120 [ - w wysokosci 38,00 zi;

5) za pojemnik 140 I - w wysokosci 44,00 zt;

6) za pojemnik 180 [ - w wysokosci 57,00 zi;

7) za pojemnik 240 [ - w wysokosci 76,00 zi;

8) za pojemnik 360 | - w wysokosci 114,00 zi;

9) za pojemnik 1100 [ - w wysokosci 348,00 zi;
10) za pojemnik 5000 [ - w wysokosci 1580,00 zi;
11) za pojemnik 7000 [ - w wysokosci 2216,00 zi;
12) za pojemnik 10000 | - w wysokosci 3166,00 zi;
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13) za worek o pojemnosci 80 | - w wysokosci 25,00 zi;
14) za worek o pojemnosci 120 [ - w wysokosci 38,00 zi.

Zatem tak skonstruowany zapis § 1 pozwala na ustalenie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi tylko w stosunku do stawki podstawowej inie obejmuje stawki podwyzszonej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, podczas gdy taka sama zasada musi mie¢ zastosowanie przy
ustalaniu oplaty w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych wiasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) oraz zorzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze uchwala jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢ w jaki sposob ma sie zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢,
w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ wigc sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Z orzeczenia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu (wyrok z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09) wynika, ze uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto w § 2 badanej uchwaty Rada Gminy ustalita miesigczne stawki optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych dla wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady oraz ustalita miesieczne stawki opfaty
podwyzszonej, jezeli wlasciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposéb
selektywny

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl ww. przepisu art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy ma kompetencje do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek, a nie
do ustalenia miesiecznej stawki optaty za pojemnik lub worek. Natomiast stosownie do przepisu art. 6i
ust. 1 pkt 2 ustawy, miesieczna jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczona dla
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy na podstawie stawki w sposob okre§lony w art. 6]
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zatem okreSlenie ,,miesieczng”
w postanowieniu § 2 ust. 11 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Gizatki narusza istotnie cytowane wyzej przepisy
prawa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita: ,,Ustala si¢ na terenie gminy
Gizalki miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi iodbieranymi selektywnie

)

Od 1 stycznia 2022 r. obowiazuje przepis art. 4d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zamieszczony w rozdziale 2a ,,Obowigzki wytworcow odpadéw komunalnych”, o tresci: ,,Wytworcy
odpadow komunalnych sa obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1”. Stad przy ustaleniu stawek podstawowych optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbg¢dne jest wskazanie, ze stawki zostaly ustalone dla odpadéw komunalnych
zbieranych w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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