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UCHWALA NR 27/1424/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2023 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr357/23 Rady Gminy Rzgéw =z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobdw jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach $rodkdéw pozyskanych zrzadowego programu odbudowy zabytkéw, zpowodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 listopada 2023 r,. Rada Gminy Rzgdéw,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7ust. 1 pkt9, art. 40 ust. 1, art, 41 ust. 1 iart, 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, okreslita zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach $rodkéw pozyskanych z rzgdowego programu odbudowy zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 listopada 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkoéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Rzgéw, wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, podjeta badana
uchwate.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej ,,Program”) wynika, ze:

I)dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
W rozumieniu ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

2)dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych:

— finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym sie¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkdow, do ktérego tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

—udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktdrej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na
naktady konieczne, okre$lone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkoéw, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow, Iub znajdujagcym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W § 9 badanej uchwaty Rada Gminy Rzgoéw postanowita, ze:

1. Na kazdym etapie udzielenia dotacji Gmina Rzgow ma prawo badaé udzielong pomoc w zakresie
wystgpienia pomocy publicznej.

2. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okreslonych w szczegolnosci w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 z pozn. zm.);

2) pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej majg zastosowanie
przepisy rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 2 26.06.2014, str. 1 z pozn. zm.), zgodnie z warunkami, o ktorych mowa w art. 53 tego rozporzqdzenia.

3. Gmina Rzgow dokonuje oceny warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz odpowiada za
wykonywanie innych zadan podmiotow udzielajgcych pomocy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 oraz
22022 r., poz. 807), wszczegolnosci zobowigzana jest do odbierania od podmiotow ubiegajgcych sie
o udzielenie pomocy de minimis:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w rybotdwstwie,
jakie otrzymaly w roku, w ktorym ubiegajg si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajqcych go lat, albo
oSwiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie oraz

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U., poz. 311, z 2013 r.,
poz. 276 oraz z 2014 r., poz. 1543).

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt
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programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww.
ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza beda mogty ubiegac sie
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaty, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wtasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Wéjt Gminy Rzgdéw, pismem z dnia 17 listopada 2023 r. poinformowal, Zze projekt przedmiotowej
uchwaty nie zostat przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi
Dziedzictwa Narodowego w kwestii pomocy de minimis.

Ztozone wyjasnienia dowodza, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly nie zostal zachowany tryb
okreslony przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Uchwatla zostata zatem podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedurg (tryb)
podejmowania uchwat.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tytule uchwaly wskazano, iz okresla ona m.in. sposoby
rozliczania oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach srodkow pozyskanych
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, co jest niezgodne z trescig uchwaty, w ktdrej nie zawarto
regulacji wtym zakresie, atakze z zakresem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowiacy do okres§lenia wylacznie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Z kolei w podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podczas gdy samodzielng podstawe prawng do udzielenia zbudzetu gminy dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz okreSlenia przez rade zasad udzielania tych dotacji stanowia
przepisy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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