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UCHWALA NR 27/1425/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2023 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/252/2023 Rady Miejskiej w Przedczu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, w czesci obejmujace;:

—w § 2 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "w terminie wskazanym w ogloszeniu Burmistrza Miasta i Gminy
Przedecz, zamieszczonym na stronie internetowej Gminy Przedecz lub w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta i Gminy Przedecz",

—§ 2 ust. 6,

—w § 3ust.3 wyrazen w brzmieniu: "Burmistrz dokonuje wyboru okreslonego wust. 1 sposrod
wnioskow o dotacje, ztozonych w terminie okre§lonym w § 2 ust. 5." oraz "ztozone po terminie",

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 listopada 2023 r., Rada Miejska w Przedczu,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 81
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
okreslita zasady itryb udzielania dotacji na prace zwiazane z ochrong zabytkéw w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 listopada 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
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budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840,
zp6zn. zm.), zgodnie zktérym w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Przedczu, wypehiajac dyspozycje wynikajacg zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami zdecydowata o podjgciu uchwaly w sprawie przyjecia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

W § 2 ust. 5 badanej uchwaty, Rada zawarta postanowienie o tresci: ,,Wnioski o udzielenie dotacji nalezy
sktada¢ w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy w Przedczu w terminie wskazanym w ogloszeniu
Burmistrza Miasta i Gminy Przedecz, zamieszczonym na stronie internetowej Gminy Przedecz lub
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Przedecz.”.

Okreslony w § 2 ust. 5 zapis oznacza scedowanie kompetencji w zakresie wyznaczenia terminu sktadania
wnioskOw o przyznanie dotacji na organ wykonawczy, czyli Burmistrza Miasta i Gminy, do czego Rada
nie jest uprawniona. Jesli zatem Rada Miejska nie ustali terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, to
whnioski bedg mogty by¢ sktadane przez wnioskodawcow w dowolnym czasie przez caty rok.

Powyzsza regulacja, w ocenie Kolegium Izby, wykracza poza dyspozycje art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, gdyz wskazany przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do scedowania na organ wykonawczy uprawnien do okreslenia zasad
naboru wnioskdéw. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi kompetencje dla organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowe;.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) w brzmieniu
,organy wiladzy publicznej dzialajag na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika
2015r. (sygn. akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadoéw
administracyjnych (np. wyrok NSA z8 maja 2013 r., sygn. akt I GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”.

Natomiast jak wynika zuzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja
2022 1. (sygn. akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy okreslajace komu moga
by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt jg otrzymac,
a takze wskazujace zadania, na ktéore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (por. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami; pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢ takze do zasad jezyka polskiego wskaza¢ nalezy, ze stowo
»zasada” oznacza prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formul¢ wyjasniajaca to prawo; norme
postegpowania w danych okolicznosciach (por. Stownik Jezyka Polskiego PWN). Dotacje przyznawane na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami sg dotacjami celowymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegaja okreslonemu w tej ustawie charakterystycznemu
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dla dotacji rezimowi prawnemu, na co zwrocono uwage w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt.. IIl SA/Po 4/17).

W konsekwencji, zapisy § 2 ust. 6 w brzmieniu: "O dacie zlozenia wniosku decyduje data wptywu do
Urzedu Miasta i Gminy w Przedczu.", atakze w§ 3 ust. 3 wyrazen: "Burmistrz dokonuje wyboru
okreslonego w ust. 1 sposréd wnioskéw o dotacje, ztozonych w terminie okre$lonym w § 2 ust. 5." oraz
"ztozone po terminie" bedg bezprzedmiotowe.

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, podczas gdy samodzielng podstawe prawng do udzielenia z budzetu gminy dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz okreslenia przez rade zasad udzielania tych dotacji
stanowig przepisy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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