DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 30 listopada 2023 . Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 30.11.2023 12:27:15

Poz. 10717

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.420.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXI11/370/2023 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspotpracy Gminy Chrzypsko Wielkie z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego
w 2024 roku — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Chrzypsko Wielkie podjeta uchwate nr LXI11/370/2023
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspotpracy Gminy Chrzypsko Wielkie z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
w 2024 roku, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) iart. 5a ust. 1 iust. 4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 571)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.), ,,Organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98.)

Na podstawie art. 5a ust. | ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U.z 2023 1. poz. 571, zwanej dalej ,ustawg”): ,,Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu”. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy, ,,Roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczego6lnos$ci:
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1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert”.

Cytowany przepis wskazuje minimalny zakres spraw, ktore wymagaja uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac ustawowy obowigzek
opracowania przedmiotowego programu jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie
elementy ksztattujace tres¢ programu.

W § 9 ust. 2 zalgcznika do uchwaly zapisano: ,,Planowane $rodki na dotacje udzielane organizacjom
w 2024 r. w ramach trybow przewidzianych w ustawie wynoszg: ................. zb”.

Powyzszy zapis nie spelnia wymogoéw art. Sa ust. 4 pkt 8 ustawy w zakresie wskazania wysokosci
srodkéw planowanych na realizacje programu.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach z 13 pazdziernika 2021 r. (Il SA/Ke 642/21) podkreslono, iz:
»W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego na tle stosowania art. 5Sa ust. 4 pkt 8 ustawy
jednolicie przyjmuje si¢, ze program powinien wskazywa¢ konkretng planowang kwotg srodkow jaka gmina
zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ programu”.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Chrzypsko Wielkie, nie okreslajac konkretnej wysokosci srodkow
planowanych na realizacj¢ ustanawianego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami, pozbawila ten program obligatoryjnego elementu, co skutkuje koniecznoS$cig
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci — jako istotnie naruszajacej art. Sa ust. 4 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
Woéjt Gminy Chrzypsko Wielkie
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