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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.445.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 8 zatacznika do uchwaty nr LXXIII/383/2023 Rady Gminy w Doruchowie z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka Kultury w Doruchowie - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rady Gminy w Doruchowie podjeta uchwale nr LXXIII/383/2023
w sprawie nadania Statutu Gminnego Os$rodka Kultury w Doruchowie, zwana dalej "uchwalg". Statut
Gminnego Osrodka Kultury w Doruchowie stanowi zatacznik do uchwaly, zwany dalej "Statutem". W §
1 badanej uchwaty wskazano, ze Statut Gminnego Os$rodka Kultury w Doruchowie stanowi "zatacznik nr
1 do uchwaty". Natomiast w tresci Statutu Gminnego Osrodka Kultury w Doruchowie okres§lono, iz stanowi
on "zatacznik do uchwaty".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm) oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. 2020r.
poz. 194 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 13 wust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.), zwanej dalej "ustawg": "Instytucje kultury
dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora". Natomiast zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy: "Statut zawiera: 1) nazwe, teren dziatania i siedzibe¢ instytucji kultury; 2) zakres
dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania; 4) okreslenie zrodet
finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace prowadzenia
dziatalnosci innej niz kulturalna jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka prowadzi¢". Natomiast zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy: "Organizacj¢ wewngetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggnig¢ciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej
organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow".

Przepis § 7 ust. 8 Statutu stanowi, ze: ,,Organizacje wewngtrzng GOK okresla Regulamin Organizacyjny

Gminnego Os$rodka Kultury w Doruchowie nadawany przez Dyrektora, po zasiggnigciu opinii
Organizatora".
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Zgodnie z trescig powotanego przepisu, ustawodawca naktada na dyrektora przy tworzeniu regulaminu
organizacyjnego obowiazek zasiggniecia opinii organizatora, ale takze opinii dzialajacych w instytucji
organizacji zwigzkowych i1 stowarzyszen twoércow. Modyfikacja powotanego przepisu Statutu jest
niezgodna z prawem i stanowi istotne naruszenic normy z art. 13 wust.3 ustawy (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 wrze$nia 2014 r., IV SA/GI 1155/13). Nalezy
stwierdzi¢, iz zgodnie zart. 13 ust. 3 ustawy Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Kultury
w Doruchowie powinien by¢ opiniowany nie tylko przez organizatora, ale takze przez dzialajace
w Gminnym O$rodku Kultury w Doruchowie organizacje zwigzkowe i stowarzyszenia tworcow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r., IIl SA/Ld 35/17, uznal, Ze:
"W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest sluszne stanowisko, iz powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala nie powinna zatem
powtarzac¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg".

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy w Doruchowie

2. Wojt Gminy Doruchow
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