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ROZSTRZYGNIECIENADZORCZE NR NP-11.4131.1.438.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawyz dnia8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt2,3,5,8,9,10,11,12,14,15 oraz pkt 17 w zakresie wyrazéw ,,bez odszkodowania”
zalgcznika nr 1 do uchwaty nr LX11/424/2023 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie Regulaminu amatorskiego potowu rybw jeziorze w Kaczlinie — ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Sierakowie podjeta uchwate nr LX11/424/2023 w sprawie
Regulaminu amatorskiego potowurybw jeziorze w Kaczlinie, zwana dalej ,,uchwaly”. Uchwalg podjgto na
podstawie ,,art. 40 ust. 2 pkt4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40)”. Zatacznikiem nr 1 do przedmiotowej uchwaty jest ,,Regulamin amatorskiego
polowu ryb w jeziorze w Kaczlinie”, zwany dalej ,,regulaminem”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), zgodnie z ktorym: ,,Na podstawie niniejsze]
ustawy organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej”. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposéb ogolny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duza swobode¢
co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm
1 zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowiazujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalone go
porzadku zachowania si¢. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19). Sformutowanie ,,zasady i tryb
korzystania” miesci w sobie takze kompetencje do ustalanianormi zasad postgpowania gwarantujgcych
wlasciwa eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota regulaminu korzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje réwniez tworzenie warunkéw do



niezaktécanej i bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20).

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektowi urzadzen uzytecznosci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskregpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowiazujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie mogg wkracza¢ w materi¢
uregulowana w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej rada
winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych jej kompetencji,a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac
te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA o/z we Wroctawiu z 26 maja
1992 r., SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego.

W pkt 5 regulaminu zapisano: ,,Prawo do samodzielnego wedkowania ma wedkarz, ktéry ukonczyt
18 lat. Amatorski potow ryb przez dzieci do lat 17, moze odbywac sie tylko pod opiekg osoby pelnoletnie;j”.

Zdaniem organu nadzoru, regulowanie kwestii podmiotéw uprawnionych do dokonywania amatorskiego
potowu ryb nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 883), amatorski potéw ryb moze uprawiac osoba posiadajgca dokument uprawniajacy do takiego
potowu, zwany dalej ,,karta wedkarska™ lub ,,kartg towiectwa podwodnego”, a jezeli potéw ryb odbywa si¢
w wodach uprawnionego do rybactwa — posiadajaca ponadto jego zezwolenie. Z obowigzku posiadania
karty wedkarskiej sa zwolnione osoby do lat 14, z tym Ze mogg one uprawia¢ amatorski potow ryb
wylacznie pod opieka osoby pelnoletniej posiadajacej taka karte (ust. 3). Z obowigzku posiadania karty
wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego sg zwolnieni cudzoziemcy czasowo przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2. Z obowigzku tego
sg takze zwolnione osoby uprawiajace amatorski potéw ryb w wodach znajdujacych si¢ w obiektach
przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, jezeli uzyskaty od uprawnionego dorybactwa zezwolenie na
potow w tych wodach (ust. 4). Karte wedkarska wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 14 lat. Kartg fowiectwa
podwodnego wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 18 lat (ust. 6).

Z przytoczonych powyzej unormowan wynika, iz w przepisach prawapowszechnie obowigzujacego
zostala juz szczegotowo uregulowana kwestia kregu podmiotow uprawnionych do amatorskiego potowu
ryb, w tym réwniez wymagan — dotyczacych zaréwno wieku, jak i obowigzku posiadania stosownych
uprawnien przez osoby dokonujace takiego potowu. Ponowne regulowanie tych kwestii jest
nieuprawnionym modyfikowaniem przepiséw ustawowych i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z pkt 2 regulaminu: ,,Okres polowuryb trwa od 1 maja do 31 pazdziernika. Jezeli poczatek lub
koniec okresu potowu ryb lub okresu ochronnego przypadana dzien ustawowo wolny od pracy, okresy te
zostaja skrocone odpowiednio o ten dzien”. Stosownie do pkt 3 regulaminu: ,,Zabrania si¢ fowi¢ od zachodu
do wschodu stonca zgodnie z kalendarzem: 1 godz. przed - 1 godz. po”. W pkt 8 regulaminu zapisano:
,»Nie wolno fowi¢ ryb w ustalonych dla nich okresachi miejscach ochronnych jak tarliska, mateczniki
i wylaczonych z odtowow wedkarskich”. Zgodnie z pkt 10 regulaminu: ,,Zakazuje si¢ polowu ryb z todzi
oraz ze sprzetu uzywanego do rekreacji np.: kajak, rower wodny”. Stosownie do pkt 11 regulaminu: ,,110$¢
dziennego potowu ryb ogranicza si¢ do: okon - 2 szt., amur - 2 szt., sandacz - 2 szt., lin - 2 szt., szczupak -
2 szt., karp - 2 szt. Laczny dzienny odtow nie moze przekracza¢ 5 kg”. W pkt 12 regulaminu zapisano:
» Wprowadza si¢ szczeg6lne ograniczenia potowu nastgpujacych gatunkéw ryb: - amura o wymiarze dolnym
do 50 cm, - karpia o wymiarze dolnymdo 35 cm, - lina 0 wymiarze dolny o 30 cm, - okonia o wymiarze
dolnym do 25 cm; okres ochronny 15 kwietnia do 30 kwietnia, - sandacza o wymiarze dolnym do 50 cm;
okres ochronny od 01 stycznia do 31 maja, - szczupakao wymiarze dolnym do 50 cm; okres ochronny od

01 stycznia do 30 kwietnia”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia regulaminu naruszaja prawo w stopniu istotnym.
W zakresie upowaznienia ustawowego do ustalenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej nie miesci si¢ bowiem materia, ktorana mocy upowaznienia z art. 7



ust. 2austawy o rybactwie §rodladowym — przekazana zostata do uregulowania w drodze zezwolenia
uprawnionego organu. Zgodnie z powyzszym przepisem, posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust.
2, potwierdza dokument wydany w postaci papierowej lub elektronicznej przez uprawnionego do rybactwa
w obwodzie rybackim okreslajacy podstawowe warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone
przez uprawnionego do rybactwa wynikajacez potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajacej w szczegoélnosci wymiary gospodarcze, limity potowu, czas,
miejsce 1 technik¢ polowu ryb. Zezwolenie moze takze wprowadza¢ warunek prowadzenia
rejestru amatorskiego polowu ryb, a w przypadku wprowadzenia tego warunku — okres§la¢ sposéb
prowadzenia tego rejestru.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze unormowania wynikajace z pkt 2, 3, 8, 10, 11
i 12 regulaminu nie nalezg do materii regulowanej w drodze aktu prawa miejscowego, sg natomiast
elementami okre§lanymi w indywidualnie wydawanym zezwoleniu na amatorski potow ryb. Organem
wlasciwym do wydania takiego zezwolenia jest Burmistrz Gminy Sierakéw, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt2, art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o rybactwie
srodladowym.

Stosownie do pkt 9 regulaminu: ,,Mozliwe jest wprowadzenie czasowych ograniczen w towieniu ryb,
szczegolnie w przypadku zarybiania jeziora”.

W ocenie organunadzoru powyzszaregulacja zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 17 ust. 3 pkt 2
iust. 7 ustawy o rybactwie $rodladowym. Zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 2 tej ustawy, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w celu ochrony ryb i zapewnienia rybom mozliwo$ci odbycia tarta, zarzad
wojewodztwamoze w drodze uchwaly wskaza¢ miejsce i czas, w ktérym obowigzuje catkowity albo
czesciowy zakaz amatorskiego polowu ryb. Zabronione jest uprawianie amatorskiego potowu ryb
w miejscu i czasie wskazanym w uchwale (art. 17 ust. 7). Naruszenie omawianego zakazu stanowi
wykroczenie z art. 27bust. 1 pkt2 lit. ¢ ustawy o rybactwie $rédladowym.

W pkt 14 regulaminu zapisano: ,,Wedkarz zobowigzany jest do posiadania zezwolenia, dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ i miary stuzacej do pomiaru ztowionych ryb. Na zadanie oso6b upowaznionych
do kontroli wgdkarz ma obowigzek okaza¢ dokumenty”. Stosownie do pkt 15 regulaminu: ,,Burmistrz
Gminy Sierakoéw upowaznia osoby, ktore uprawnione sa do kontroli przestrzegania warunkow
okreslonych niniejszym regulaminem”.

Przytoczone regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, poniewaz nie dotyczg zasad i trybu korzystania z gminnych obiektowi urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Postanowienia te odnoszg si¢ bowiem do zasad obowiazujacych podczas
amatorskiego potowu ryb, ktére zostaly juzuregulowane w ustawie o rybactwie $rédladowym.

Zgodnie z art. 23 pkt 1 ustawy o rybactwie §rodladowym, w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych
straznik Panstwowej Strazy Rybackiej jest uprawniony do kontroli dokumentéw uprawniajgcych do potowu
ryb u osob dokonujacych polowu oraz dokumentow stwierdzajagcych pochodzenie ryb u oséb
przetwarzajacych lub wprowadzajacych ryby do obrotu. W ust. 4 tej regulacji wskazano ponadto, ze
Straznik Panstwowej Strazy Rybackiej jest uprawniony do zatrzymywania za pokwitowaniem
dokumentow, o ktorychmowaw pkt 1,z tymze dokumenty te wrazz wnioskiem o ukaranie przekazuje
sigew terminie 7 dni do sagdu. W myslart. 25 ust. 1 ustawy o rybactwie §rodladowym, uprawnienia, o
ktorych mowa w art. 23 pkt 1-3 1 4 lit. b tej ustawy przystuguja takze Straznikowi Spotecznej Strazy
Rybackiej. Zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 2 omawianej ustawy, kto ,,dokonujac amatorskiego potowuryb: a)
nie posiada przy sobie karty wedkarskiej albo karty fowiectwa podwodnego lub uzywa tej karty mimo
sadowego orzeczenia o odebraniu karty wedkarskiej lub karty fowiectwa podwodnego, b) nie posiada
zezwolenia, o ktorymmowa w art. 7 ust. 2, badz nie stosuje si¢ do warunkoéw zezwolenia lub nie prowadzi
rejestru amatorskiego potowu ryb, jezeli zezwolenie zobowiazuje do jego prowadzenia” - podlega karze
grzywny albo karze nagany.

W pkt 17 regulaminu zapisano: ,,Naruszenie postanowien niniejszego regulaminu bgdzie stanowito
podstawe do uniewaznienia zezwolenia bez odszkodowania i begdzie powodowalo konieczno$¢
bezzwlocznego opuszczenia przez wedkarza miejsca wedkowania”.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie wyrazow ,bez odszkodowania” powyzsze postanowienie
regulaminu wykracza poza upowaznienie ustawowe i tym samym narusza prawo stopniu istotnym.
Kwestionowany fragment zapisu regulaminu nawigzuje bowiem do problematyki odpowiedzialnos$ci



odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sg w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. 22023 r. poz. 1610, ze zm.). Kwestie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w kazdym przypadku
wyrzadzenia szkody sg natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych
sadoéw, zarowno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnosc), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialnos$ci prawnej
wilascicieli obiektow uzytecznosci publicznej lub podmiotow z nich korzystajacych nie jest wigc kwestia,
ktora moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do gminnych obiektoéwi urzadzen uzytecznosci
publicznej, czy tez z uwagi na specyfike uwarunkowan lokalnych na obszarze danej jednostki
samorzadowej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020r., Il SA/Po 324/20).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sierakowie

Burmistrz Gminy Sierakow
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