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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.423.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 17 w zakresie zwrotu: ,,podjecia z moca obowiazujaca od” uchwaty nr LXV/464/2023
Rady Gminy Chodziez zdnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy
Gminy Chodziez z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Chodziez podjeta uchwate nr LXV/464/2023 w sprawie
przyjecia Programu wspolpracy Gminy Chodziez z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2024, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwate podj¢to na podstawie: ,art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) i art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe materialnoprawng do podjgcia uchwaly stanowit przepis art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571),
zwanej dalej ,,u.dz.p.p.”, w mysl ktorego: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu”. Zgodnie z art. 5a
ust. 4 u.dzp.p.: ,Roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi wart. 3 ust. 3 zawiera w szczegodlnosci: 1) cel glowny icele szczegdélowe programu,
2) zasady wspoOlpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢
srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.
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Wyjasni¢ nalezy, ze uchwata w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p. jest aktem prawa miejscowego. Program ten
konkretyzuje sposoby dzialania jednostki samorzadu terytorialnego w celu nalezytego wypetnienia jej
ustawowych obowigzkow. Do istotnych cech przedmiotowego programu trzeba zaliczy¢ to, ze - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - zawiera takze normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym,
dotyczace wspolpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami spelniajgcymi kryteria okreslone
w u.dz.p.p. Nie stanowi tym samym o sytuacji prawnej konkretnie oznaczonego adresata, ale o sytuacji
wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslone ustawowo kryteria, pozostajacych nadto poza struktura
administracji. Tak zdefiniowany adresat norm wskazuje na ich generalny charakter. Z kolei o abstrakcyjnym
charakterze uchwaty przesadza to, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowania majg mie¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji.

Skoro zatem uchwata zawiera normy o charakterze generalnym, czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, i abstrakcyjnym, czyli
nie konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej
liczbie przypadkéw w przysztosci, nalezy dokona¢ kwalifikacji uchwaty jako aktu prawa miejscowego.
Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyroki
WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 155/23; z29 czerwca 2023 r., IV SA/Po 294/23;
CBOSA).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
a zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), zwanej dalej ,u.0.an.”, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Art.4 ust. 1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.). Jednoczesnie ustawodawca w art. 13
u.o.a.n. zawart katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
wymieniajac w pkt 2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze wjej § 17 postanowiono: ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2024 r.”. Jednoczesnie brak jest
w uchwale wyraznej dyspozycji wskazujacej na obowiazek ogloszenia uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym. Organowi nadzoru wiadomym jest jednak zurzedu, ze 21 listopada 2023 r. uchwale
przekazano do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Wielkopolskiego celem jej publikacji.
Urzedowego ogloszenia dokonano 24 listopada 2023 r. pod poz. 10391. Tym samym nalezy uzna¢, ze
zachowany zostal wymagany prawem (tj. art. 2 ust. 1 iart. 13 pkt 2 u.o0.a.n.) tryb wprowadzenia w zycie
uchwaty.

Oceniajgc natomiast legalno$¢ § 17 uchwaly okreslajacego termin jej wejScia w zycie, zauwazy¢ nalezy,
ze z tresci tego przepisu wyczyta¢ mozna dwie odrebne, sprzeczne ze soba dyspozycje: pierwsza - wediug
ktorej uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, i drugg — wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2024 r. Tak zredagowany przepis musi zosta¢ zakwestionowany przede
wszystkim w $wietle regut prawidlowej legislacji, jak rowniez zasady okreslono$ci przepisow prawa
wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢ 1nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach, i



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 10859

jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajagcy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w
Gdansku z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94; CBOSA).

Powyzsze reguty redagowania uchwatl bedacych aktami prawa miejscowego wynikajg z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z20161. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”,
w szczegolnosci § 6 1§ 25 w zwiazku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogolnej zasady okreslonosci przepisow
prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, toznaczy precyzyjne
1 komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru, roOwniez przepis o wejSciu w zycie uchwatly winien spetnia¢ powyzsze
wymagania sktadajace si¢ na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno
bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie,
okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi
zwigzani 1 winni je stosowa¢. Wymogu tego nie spelnia kwestionowany przepis § 17 uchwaly, skoro —jak
juz wezesniej wyjasniono - wyczyta¢ z niego mozna dwie sprzeczne ze sobg dyspozycje.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mysl § 45 ust. 1 ZTP, ktéry na mocy § 143 ZTP ma
odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”; 2),,Ustawa wchodzi
w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”; 3),Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie... dnia... miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie...
(dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony
kalendarzowo)”; 5),Ustawa wchodzi w zycie zdniem ogloszenia”; 6),Ustawa wchodzi w zycie...,

z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie...”; 7),Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

W uzasadnieniu wyroku WSA w Opolu z 28 stycznia 2013 r. (Il SA/Op 556/12; CBOSA) uznano,
ze: ,,Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.,
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze rozroznianie przez prawodawce miejscowego takich pojec, jak: ,,wejscie
w zycie uchwaty”, (przyszta) ,,moc obowiazujgca uchwaly”, czy wreszcie ,,stosowanie uchwaty” i ustalanie
dla tych zdarzen odrebnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wilasciwej daty, od ktorej
uchwata (normy w niej zawarte) zaczyna wigza¢ jej adresatow, co z kolei moze zosta¢ ocenione jako
naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna
ze wskazanymi regutami ZTP, ale rowniez moze naruszac¢ art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem organu nadzoru, z analizowanego przepisu uchwaty wynika jednak, ze wola rady bylto nadanie
ocenianemu aktowi prawnemu mocy obowigzujgcej od konkretnej, przysztej daty, tj. od 1 stycznia 2024 r.,
co zreszta znajduje potwierdzenie w tresci § 9 uchwaly (,,Program obowigzuje w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.””). Zatem rada winna byla sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob
nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.”. Taki zapis pozostawatby w zgodzie
ze wzorcem wynikajacym z §45 ust. 1 pkt4 wzwigzku z § 143 ZTP inie pozostawiatlby zadnej
watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow. Skutek ten zostanie osiagnigty
poprzez stwierdzenie niewazno$ci § 17 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,podj¢cia z mocg obowigzujaca od”.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
(por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 kwietnia 2023 r., [Il SA/Po 1071/22; CBOSA).

Za stwierdzeniem niewazno$ci § 17 uchwaty, w czesci dotyczacej jego pierwszej dyspozycji, przemawia
takze wynik oceny legalnosci tej regulacji w Swietle art. 4 u.o.a.n. Przyjecie, ze terminem wejscia w zycie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego jest dzien jej podjecia stoi w wyraznej sprzeczno$ci
z dyspozycja norm zawartych w art. 4 ust. 1 12 v.o.an. Z powolanych przepisow ustawowych wynika,
ze najwczesniejszy dopuszczalny termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, to dzien jego ogloszenia
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w dzienniku urzedowym, przy czym ustawodawca warunkuje takg mozliwo$¢ od spelienia okreslonych
warunkow (uzasadniony przypadek, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie).
Zasada jest natomiast, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.). Przepisy te gwarantuja zachowanie
wymogu ogloszenia jako warunku wejscia w zycie aktow prawa miejscowego (art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chodziez
Wéjt Gminy Chodziez
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