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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.569.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XCV/825/2023 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy
w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci dla oséb
objetych wieloletnim rzagdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Jarocinie podjeta uchwale nr XCV/825/2023 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy w formie
swiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku Iub Zzywnosci dla osob objetych
wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. § ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023r. poz. 901 ze zm.), w zwigzku z uchwalg nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu «Posilek w szkole
i domuy na lata 2024-2028 (M. P. z 2023 r. poz. 881)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, natomiast zgodnie z art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: "u.0.a.n.", akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Moca § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Jarocinie postanowita, ze: "Podwyzsza si¢ do 200 %
kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, dla celow przyznawania
pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla
0sOb irodzin wymienionych w uchwale nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu «Posilek w szkole i domu» na lata 2024-2028". W § 4
uchwaty przyjeto, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujgca od 01 stycznia
2024 1.".
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Nalezy wskazaé, ze rada jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazata art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: "u.p.s.", zgodnie
z ktorym: "Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112,
uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego".

W ocenie organu nadzoru, uchwata podejmowana w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 8 ust. 2 u.p.s.,
stanowi akt prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowane jest stanowisko zgodnie, z ktérym: ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac
si¢ w wyniku jednorazowego =zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw
(adresatdow) wystepujacych poza organami administracji, abegdac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow). W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa
miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dziatania" (por. wyrok NSA z 5 lipca 2011 r., I OSK 674/11; postanowienie
WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., [V SA/Po 245/18 - CBOSA).

W $wietle przytoczonych wyzej kryteriow nalezy stwierdzi¢, ze uchwata zawiera przepisy, ktore
zawieraja w sobie normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Rada, postanawiajac podwyzszeniu kryterium dochodowego, uprawniajacego do wsparcia w formie
$wiadczenia pienig¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla osob i rodzin,
uksztattowata zasady przyznawania pomocy we wskazanych formach, wpltywajac tym samym na sytuacje
prawna adresatow zaro6wno w sferze ich uprawnien, jak i obowiazkéw. Przyjete normy sa adresowane do
grupy obywateli — cztonkow lokalnej spolecznosci, beneficjentéw udzielanej pomocy, a zatem adresat jest
okre$lony rodzajowo 1iznajduje si¢ poza strukturami administracji. Z kolei uchwata ta, jako akt
abstrakcyjny, pozwala na wielokrotne stosowanie jej przepisoOw. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze posiada
wszelkie cechy pozwalajace na uznanie jej za akt prawa miejscowego. Taki charakter prawny uchwat
podejmowanych w oparciu o wskazane przepisy u.p.s. nie budzi watpliwosSci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 11 czerwca 2015 r., IV SA/Po 1085/14; wyrok WSA
w Opolu z 20 lutego 2018 r., Il SA/Op 510/17; wyrok NSA z 18 maja 2020 r., ] OSK 430/19 - CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze promulgacja ocenianej uchwaty jest obowigzkowa
(art. 2 ust. 1 u.o.a.n.), poniewaz warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
migjscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Niniejsza uchwata podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.) niezwtocznie po jej podjeciu przez rade
(art. 3 u.0.a.n.). Nalezy zatem stwierdzi¢, iz brak publikacji uchwaly stanowi niezachowanie wymagan
przewidzianych w Konstytucji RP (art. 88 ust. 1), w u.o.a.n. (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2)
oraz w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 42).

Zauwazy¢ nalezy, ze nieprawidlowy zapis § 4 uchwaly ma wplyw na wazno$¢ catej uchwaty, gdyz
nie moze ona wejs¢ w zycie w sposob okreslony zgodny z przepisami przytoczonymi powyzej.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak
podniost Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 listopada 2010 r. (1 OSK 1213/10, CBOSA): "[...]
nie promulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujagcym stwierdzenie
ich niewaznos$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w Zycie zatem nie wigzg podmiotéw do
ktorych zostaty skierowane". Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z3lipca 2020r. (III SA/Po 186/20, CBOSA) stwierdzajac, ze: "Niespelnienie wymogow
publikacji aktu prawa miejscowego wynikajacych z art. 4 oraz art. 13 pkt 2 w/w ustawy stanowi naruszenie
prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej", co z kolei "powoduje jej niewazno$¢". Natomiast
w wyroku z 16 kwietnia 2010 r. (I SA/Po 33/10, CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
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podkreslil, ze: "Niespelienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym koniecznos$¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w cato$ci".

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina
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