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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.572.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 5-9, 11-12, § 3, §4 oraz § 5 w zakresie ,,5 i” uchwaly nr LXXII/869/23 Rady
Miejskiej w Obornikach zdnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu
Wodociagéw i Kanalizacji w Obornikach Sp. z 0.0. obowigzkowego zadania wiasnego Gminy Oborniki
oraz upowaznienia Zarzadu Przedsigbiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji w Obornikach Sp. zo0.0. do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej - ze wzglgedu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwate nr LXXII/869/23
w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizacji w Obornikach  Sp. z o.o.
obowigzkowego zadania wiasnego Gminy Oborniki oraz upowaznienia Zarzadu Przedsi¢biorstwa
Wodociggdéw 1 Kanalizacji w Obornikach Sp. zo.0. do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, zwang dalej ,,uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 4ust. 1 pkt1 wzw. zart.2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 679) oraz art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej". Z art. 7 Konstytucji RP wynika, Ze: ,,Organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa". W konsekwencji rada gminy formutujac
postanowienia uchwaly, nie moze wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢
za$ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2021 r. poz. 679 ze
zm.), zwanej dalej "u.g.k.", "Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczeg6lno$ci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa
handlowego". Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 u.g.k., "Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o: 1) wyborze sposobu prowadzenia
i form gospodarki komunalnej; 2) wysoko$ci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
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komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego".

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.3 ust.2 pkt2 lit. b ustawy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.), zwang dalej ,,u.c.p.g.",
,aminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania,
a w szczegolnosei: (...) zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspélnych z innymi
gminami, lub  wspélnych ze zwiazkiem metropolitalnym: (...) stacji zlewnych, w przypadku gdy
podiaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne
koszty".

Zgodnie z§ 1 pkt5-9, 11-12 uchwaly Rada Miejskiej w Obornikach postanowita powierzy¢
Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizacji w Obornikach Sp. z 0.0. wykonywanie okres$lonych zadan
w zakresie utrzymania czystosci iporzadku, tj. sporzadzenia iprzekazania wlasciwym organom
sprawozdania, o ktorym mowa  w art. 3 ust. 5 ustawy —tj. zadania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5
iust. 6 u.c.p.g (pkt5), nadzoru nad realizacja obowigzku wlascicieli nieruchomosci przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, speiniajgce wymagania
okreslone w przepisach odrebnych —tj. zadania, o ktérym mowa w art. 5ust. 1 pkt2 u.c.p.g (pkt 6),
nadzoru nad realizacja obowiazku wlasdcicieli nieruchomo$ci gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow — tj.
zadania, o ktorym mowa wart. Sust. 1 pkt3a  u.c.p.g (pkt7), nadzoru nad realizacja obowigzku
wykonawcow robdt budowlanych, gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych lub
osadnikach ~ w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow —tj. zadania, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 wzw. zart. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g (pkt8), nadzoru nad realizacja obowigzku wiascicieli
nieruchomosci pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposob zgodny
Z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi — tj. zadania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g
(pkt 9), przygotowania planu kontroli, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5aa u.c.p.g (pkt 11), przeprowadzania
kontroli umoéow i dowodow uiszczania optat za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, w zakresie
okreslonym w art. 6 ust. 5a ustawy, zgodnie z planem kontroli, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5aa u.c.p.g
(pkt 12).

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 3 ust. 5 16 u.c.p.g. sporzadzenie iprzekazanie wlasciwym
organom sprawozdan, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 u.c.p.g. wskazanych w § 1 pkt 5 uchwaty nalezy do
kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Ponadto zgodnie =zart.5 wust.6 u.c.p.g., nadzor nad realizacja obowigzkéw wskazanych
w § 1 pkt 6-9 uchwaly sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Ponadto jak stanowi art. 6 ust.5a u.c.p.g., "Wojt, burmistrz lub prezydent miasta kontroluje:
1) posiadanie uméw, o ktérych mowa w ust. 1; 2) zgodno$¢ postanowien umoéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie oraz ze sposobem okre§lonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1; 3) dowody uiszczania optat za ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub inny sposob
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt3b". Zgodnie zart. 6
ust. 5aa u.c.p.g., , Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktoérej mowa
w ust. 5a, co najmniej raz na dwa lata zgodnie zplanem kontroli, okreslajacym co najmniej wykaz
podmiotow podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym". Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 5 u.c.p.g.,
,»WOjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza sprawozdanie dotyczace gospodarowania nieczystosciami
ciektymi za poprzedni rok kalendarzowy (...)". Powyzsze kompetencje wojta, burmistrza, prezydenta miasta
dotyczace przygotowania planu kontroli, przeprowadzania kontroli zostaly powierzona na podstawie § 1
pkt 11-12 uchwaty Przedsi¢biorstwu Wodociagow i Kanalizacji w Obornikach Sp. z o.0.

Wszystkie cytowane regulacje prawne wskazujg, ze na mocy szczegdlnych przepisdw rangi ustawowej
wojtowie (burmistrzowie i prezydenci miast) zyskali kompetencje wylaczng do realizacji $ci$le okreslonych
zadan ustawowych. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru nie byto podstaw prawnych, aby w akcie
nizszego rzgdu jakim jest uchwata jednostki samorzadu terytorialnego, przekazaé¢ okreslone zadania
ustawowe podmiotowi innemu niz wskazanemu jednoznacznie w akcie rangi ustawowe;j.
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Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k., jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu i form prowadzenia
gospodarki komunalnej. W rozpatrywanej sprawie wiasnie przepisy szczegdlne ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach reguluja, ze wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miasta) wykonuja
okreslone zadania ustawowe, a swoboda wyboru sposobu i form prowadzenia gospodarki komunalnej jest
w tym zakresie ograniczona ustawowo. W ocenie organu nadzoru rada gminy mogta przekaza¢ w uchwale
okreslone zadania ustawowe w ramach prowadzonej gospodarki komunalnej, ale tylko wowczas gdy
nie byly one zastrzezone dla wskazanego ustawowo organu, tj. organu wykonawczego gminy.

Zdaniem organu nadzoru w rozpatrywanej uchwale z przekroczeniem ustawowej kompetencji przyznanej
Radzie Miejskiej w Obornikach powierzono spdtce komunalnej zadania okreslone w § 1 pkt 5-9, 11-12
uchwaty. Wedhug stanowiska organu nadzoru Rada Miejska w Obornikach nie miala upowazniania, aby
takiego rodzaju zadania scedowa¢ na odrebny podmiot, jakim jest spotka komunalna. Wobec powyzszego
nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 5-9, 11-12 ocenianej uchwatly.

Ponadto, jak stanowi art.39 wust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.", ,,Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1".

Zgodnie z § 3 pkt 1-3 uchwaly Rada Miejska w Obornikach postanowila upowazni¢ Zarzad Spoétki do
zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w nastepujacym zakresie: wydawania
decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, spetniajagce wymagania okre§lone w przepisach odrebnych —tj. sprawy,
o ktérej mowa w art. 5ust. 7w zw. zart. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 6 ustawy (pkt 1), wydawania decyzji
ustalajacej obowiazek uiszczania optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, ich wysokosci, terminu uiszczania oraz sposobu
i terminu udostgpniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow  w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow w celu ich oproznienia —tj. sprawy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 7 ustawy (pkt 2),
w zakresie, o ktéorym mowa w pkt 112, sprawowania kontroli przestrzegania istosowania przepisow
ustawy, o ktorej mowa w art. 9u ust. 1 ustawy, w tym rowniez upowaznienia do wykonywania funkcji
kontrolnych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Obornikach, o ktéorym mowa w art. 379 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 1 2687 oraz z 2023 r.
poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 1 2029) w zw. z art. 9u ust. 2 ustawy (pkt 3)

Natomiast w § 4 uchwaty Rada Miejska w Obornikach doprecyzowata na czym doktadnie polega
udzielone upowaznienie, tj. ,,obejmuje umocowanie do prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach wymienionych w § 3, w tym do wydawania przewidzianych przywolanymi w § 3 przepisami
prawa decyzji administracyjnych oraz wszelkich postanowien i zaswiadczen w toku prowadzonych
postepowan” .

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly i pozostajacy z nig w bezposrednim zwiazku przepis § 4
uchwaly zostaly wydane z istotnym naruszeniem prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze norma zawarta w art. 39
ust. 4 u.s.g. ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Jezeli przepisy
szczegolne okreslaja organ wtasciwy do wydania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen to
wowczas nie ma zastosowania regulacja ogolna zawarta w powotanym przepisie. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadkach przekazanych upowaznien do zalatwienia spraw podmiotowi trzeciemu na mocy § 3
uchwaty. Zapisy art. 5 ust. 7 u.c.p.g., art. 6 ust. 7 u.c.p.g., czy tez art. 9u ust. 1 u.c.p.g. stanowia wprost
o szczegOlnych kompetencjach ustawowych wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego do
wydawania okre$lonych decyzji i sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw u.c.p.g.
Wylacza to tym samym mozliwo$¢ okreslong w art. 39 ust. 4 u.s.g. do przekazania kompetencji do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej podmiotowi trzeciemu. Zdaniem
organu nadzoru rada gminy nie ma kompetencji do przekazania upowaznienia do wydawania decyzji,
postanowien, zaswiadczen na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. zuwagi na fakt, ze kwestia ta zostata juz
uregulowana w przepisach szczegdlnych, tj. przepisach u.c.p.g.

Organ nadzoru stwierdza, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz rada
gminy nie moze przekaza¢ kompetencji przystugujacej z mocy przepisow u.c.p.g. wojtowi, burmistrzowi,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 10865

prezydentowi miasta do zatatwiania indywidualnych spraw zzakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi innym podmiotom w oparciu o art. 39 ust. 4 u.s.g. (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z 12 grudnia 2017 r., I SA/Wr 831/17, uchwata NSA z 19 grudnia 2016 r., Il FPS 3/16, postanowienie NSA
z 8 marca 2017 r., II FSK 1980/16). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze powyzszy poglad nalezy takze
uzna¢ w stosunku do decyzji, sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g. w § 3
ocenianej uchwaty, poniewaz przepisy szczegdlne jednoznacznie okreslaja kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do wydawania takich decyzji. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze organ wykonawczy
samorzadu gminnego ma kompetencje wytaczng do wydawania decyzji na podstawie art. 5 ust. 7 oraz art. 6
ust. 7 u.c.p.g.

nn

Odnoszac si¢ do kwestionowanego § 3 pkt 3 uchwaty nalezy uzna¢, ze zgodnie z art. 9u "u.c.p.g.", "Waijt,
burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisoOw ustawy" (ust. 1);
"Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 379 iart. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.z 2022 r. poz. 2556 z pézn. zm.)" (ust. 2). Z kolei art. 9v
u.c.p.g. stanowi, ze: "Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwego
miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych" (ust. 1); "Na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwy miejscowo
komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia kontrolujacym pomocy Policji w toku wykonywania
czynnosci kontrolnych" (ust. 2).

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z wola ustawodawcy w przypadku gminy tylko i wylacznie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) samodzielnie Iub przy pomocy podlegltych pracownikow moze prowadzi¢
kontrole przestrzegania przepisow ustawy o porzadku i czystosci w gminach. Przekazanie kompetencji do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych uchwalg rady gminy spdtce komunalnej nastgpuje zatem bez
upowaznienia ustawowego i z naruszeniem wskazanych powyzej regulacji prawnych.

Koncowi nalezy wskaza¢, ze stwierdzenia niewazno$ci § 1 pkt 5 uchwaly pociaga za sobg koniecznosé
wyeliminowania w § 5 uchwaty zwrotu: ,,5 1”.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 5-9, 11-12, § 3, § 4 oraz § 5 w zakresie
zapisu ,,5 1” uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. nr LXXII/869/23 jest
konieczne i zasadne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik
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