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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.588.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §2 wust. 1, §2 ust.2 pkt3 oraz §2 ust.2 pkt4 w zakresie zwrotu: "w przypadku:
-nie uczestniczenia czlonka w posiedzeniach Zespotu, wtym nieusprawiedliwionych nieobecnosci, -
powtarzajacych si¢ wielokrotnie razacych zaniedban swoich obowigzkéw wynikajacych z udziatu
w sktadzie Zespotu, - wykonywania przez czlonka Zespotu czynnosci lub zaje¢ pozostajacych w kolizji
z obowigzkami cztonka Zespotu lub podwazajacych zaufanie do jego bezstronnosci lub niezaleznosci, -
w przypadku skazania cztonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione umyslnie, -
w przypadku okolicznos$ci utrudniajacych dalsza prace cztonka Zespotu" uchwaty nr LVIII/493/2023 Rady
Gminy Kleszczewo zdnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Kleszczewie - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Kleszczewo podjeta uchwate nr LVIII/493/2023 w sprawie
trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Kleszczewie,
dalej: "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 18 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. ,poz. 40 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.), dalej: "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty,
tryb 1sposob powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego”. Wymienione
w treSci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaly, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia
wyrazu "okre$li". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb" jako "procedure" (w: Wielki
Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowo "sposdb" jako "forme
wykonywania czegos$" (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 504).

W § 2 ust. 1 uchwatly rada postanowila, ze: "Czlonkowie Zespotu pelnia swoje funkcje do czasu
odwotania przez Wojta Gminy Kleszczewo".
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Zdaniem organu nadzoru okreslenie czasu pehlienia funkcji cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego
nie miesci si¢ w pojeciu "trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu". Przepisy ustawy
nie zawieraja delegacji dla rady do wypowiadania si¢ na temat kadencji czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru okreslenie w uchwale okresu kadencji cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 9a ust. 15 ustawy
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrze$nia 2019 r., III SA/Gl 544/19, wyrok WSA w Bydgoszczy
z 28 stycznia 2020 r., I SA/Bd 1038/19 - CBOSA).

W § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly rada postanowita, ze W¢jt Gminy Kleszczewo odwotuje cztonka Zespotu:
"w przypadku ustania zatrudnienia czlonka Zespotu w podmiocie, ktory typowat go do pracy w Zespole lub
ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole". Natomiast w § 2 ust. 2
pkt 4 uchwaty rada przyjeta, ze Wojt Gminy Kleszczewo odwotuje cztonka Zespolu: "na uzasadniony
wniosek przewodniczacego Zespotu w przypadku: - nie uczestniczenia cztonka w posiedzeniach Zespotu,
w tym nieusprawiedliwionych nieobecnosci, - powtarzajacych si¢ wielokrotnie razacych zaniedban swoich
obowigzkoéw wynikajacych z udziatu w sktadzie Zespotu, - wykonywania przez cztonka Zespotu czynnosci
lub zaje¢ pozostajacych w kolizji z obowigzkami cztonka Zespolu lub podwazajacych zaufanie do jego
bezstronnosci lub niezalezno$ci, - w przypadku skazania cztonka Zespolu prawomocnym wyrokiem
za przestgpstwo popelnione umyslnie, - w przypadku okolicznosci utrudniajacych dalszg prace cztonka
Zespohu".

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do
ustalania przestanek odwolywania cztonkow zespotu. W §wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada moze
uregulowa¢ wylacznie tryb odwolywania cztonkéw zespotu, a wigc samag procedure pozbawienia
cztonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie
materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powolywaniem i odwolywaniem czlonkéw zespolu, zatem rada
nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania czlonkéw zespolu. Podobne stanowisko
zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z 22 lipca 2021 r., Il SA/Gd 122/21, CBOSA
(por. wyroki WSA w Poznaniu: z 26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 56/18 oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po
756/19, a takze wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., [I OSK 5134/21 - CBOSA).

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kleszczewo

Wéjt Gminy Kleszczewo
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