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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.436.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Rozdzialu 10 ust. 3 oraz Rozdziatu 11 ust. 2 w zakresie zwrotu: "Nie po6zniej, niz do dnia
30 kwietnia 2025 roku" zatgcznika do uchwaty nr LVIII/358/2023 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Jutrosin z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na
2024 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Jutrosinie podj¢ta uchwate nr LVIII/358/2023 w sprawie
przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Jutrosin z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
dziatajacymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na 2024 rok, zwang dalej "uchwalg". Program
Wspolpracy Gminy Jutrosin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi
w sferze dzialalno$ci pozytku publicznego na 2024 rok stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej
"Programem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 roku, poz.40ze zm.) oraz art. 5a ust. 114 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 571 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zwanej dalej ,,ustawg”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreSlony wart. 5 ust.5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie zart. 5a ust. 4 ustawy: ,Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtowny i cele szczegdlowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11)tryb powolywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.
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W Rozdziale 10 ust. 3 Programu Rada Miejska w Jutrosinie postanowila, iz: "W sklad komisji
konkursowej wchodza pracownicy Urzedu oraz przedstawiciele Organizacji". Jak wyjasniono w Rozdziale
1 ust. 1 pkt 3 Programu, poprzez zwrot: "Organizacje - nalezy przez to rozumie¢ prowadzace dzialalno$é
pozytku publicznego podmioty wymienione w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.)"

W ocenie organu nadzoru, cytowane regulacje Rozdzialu 10 ust. 3 Programu zostaly wydane z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 5a ust. 1 iust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 15 ust. 2b
iust. 2d ustawy. Przywolane przepisy art. 5a ustawy przyznaja radzie upowaznienie do okre$lenia
w przedmiotowym programie trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert. Natomiast sktad takich komisji zostal unormowany przez samego
ustawodawce wart. 15 ust. 2b-2ea ustawy. Rada gminy nie zostala upowazniona do wkraczania
w te materig, w szczegolnosci nie moze dokonywacé jej modyfikacji.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 15 ustawy: ,,W sktad komisji konkursowej powotanej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki”
(ust. 2b), ,,W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0sob wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udzial w konkursie” (ust. 2d). Rowniez na poziomie
ustawowym (art. 15 ust. 2da) okreslono wyjatki od tej zasady w postaci zamknietego katalogu okolicznosci,
w ktérych komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.

Rada Miejska w Jutrosinie nie zostata upowazniona do modyfikacji omawianych przepisow ustawy
1 przyjmowania odmiennych rozwiazan w rocznym programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Uchwalajac przedmiotowy program, w tym
realizujac upowaznienie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, organ stanowigcy zobligowany jest respektowaé
bezwzglednie obowigzujace przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2b -2ea.

Tymczasem Rada Miejska w Jutrosinie w Rozdziale 10 ust. 3 Programu okreslita sktad komisji
konkursowej w sposob modyfikujacy normy zapisane w art. 15 ust. 2b iust. 2d ustawy. Ustawodawca
wymaga, aby w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzili ,,przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki”, jednak nie przesadza, aby byli to
pracownicy danego urzgdu.

Ponadto zmocy ustawy w sklad komisji konkursowej wchodza ,,0soby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem osob wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe Iub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udzial w konkursie”.
Tymczasem rada, postanawiajagc w Rozdziatu 10 ust. 3 Programu, ze w sktad komisji konkursowej wchodza
przedstawiciele organizacji, ale pominela wytaczenie wynikajace z art. 15 ust. 2d ustawy (,,z wytaczeniem
0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie”), dokonujac tym samym nieuprawnionej modyfikacji normy zapisanej w art. 15 ust. 2d
ustawy. Wobec powyzszych ustalen nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ Rozdziatu 10 ust. 3 rozpatrywanego
Programu.

W Rozdziale 11 ust. 2 Programu Rada Miejska w Jutrosinie uregulowata, ze: ,,Nie pdzniej, niz do dnia
30 kwietnia 2025 roku Burmistrz przedktada Radzie Miejskiej w Jutrosinie sprawozdanie z realizacji
Programu".

Tymczasem zgodnie ztreScig art. 5a ust.3 ustawy: ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni”. W ocenie organu nadzoru brak jest
przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby rade gminy do skrocenia (czy tez do
wydhluzenia) wskazanego powyzej terminu. Zatem Burmistrz Miasta i Gminy Jutrosin zobowigzany jest
przediozy¢ Radzie Miejskiej w Jutrosinie sprawozdanie z realizacji Programu za 2024 rok nie pdzniej niz
do dnia 31 maja 2025 r., nie za$ - jak wynika z treSci kwestionowanego postanowienia - "nie pozniej, niz do
dnia 30 kwietnia 2025 roku". Wobec powyzszych ustalen stwierdzenie niewazno$ci Rozdziatu 11 ust. 2
Programu rozpatrywanego Programu w zakresie zwrotu: "Nie p6zniej, niz do dnia 30 kwietnia 2025 roku"
jest zasadne i1 konieczne.
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W $wietle powyzszych ustalen, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Jutrosinie

2. Burmistrz Miasta i Gminy Jutrosin
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