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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.573.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: ,,zamieszkatych na terenie Gminy Przykona”, § 3 ust. 1 pkt 1, §4
ust. 2 pkt2, § 10, § 12 ust. 1 uchwaty nr 0007.479.2023 Rady Gminy Przykona z dnia 26 pazdziernika
2023 r. wsprawie przyjecia gminnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych ucznidw szkot
ponadpodstawowych zamieszkatych na terenie Gminy Przykona - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Przykona podje¢ta uchwate nr 0007.479.2023 w sprawie
przyjecia gminnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkol ponadpodstawowych
zamieszkatych na terenie Gminy Przykona, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2023 1. poz.40 ze zm.) oraz art. 90 ust.1 pkt2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 listopada 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2230 ze zm.), dalej jako ,,ustawa", jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy; 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imtodziezy. Zgodnie =z treScia ust.4 tego przepisu: ,,W przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegllnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki samorzadu
terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym
kierunki dziatania w zakresie wyrownywania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy albo wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Nastgpnie w oparciu o przyje¢ty program organ stanowigcy gminy
winien okres$li¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy szczegdtowe warunki, na jakich jest
udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach.
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Tymczasem tre$¢ ocenianej uchwaly wskazuje, iz znajdujg si¢ w niej zapisy dotyczace zardéwno
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy wydawanego na podstawie
art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, bedacego aktem kierownictwa wewngtrznego, jak réwniez zapisy typowe dla
uchwaty wydawanej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, bedacej aktem prawa miejscowego. Z uwagi na
odmienny charakter obu uchwal, za wadliwe prawnie nalezy uzna¢ taczenie obu upowaznien do wydania
ww. uchwal w jednym akcie prawnym. Jednakze biorac pod uwage zapis § 15 uchwaty, w ktéorym rada
przewidziata obowigzek publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
organ nadzoru uznal, ze polaczenie w omawianym przypadku regulacji stanowiacej prawo miejscowe oraz
regulacji, ktoéra nie nalezy do tej kategorii, nie skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Jednakze w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera inne istotne naruszenia prawa.

Jej analiza wskazuje, ze Rada Gminy Przykona nieprawidlowo okreslita zakres podmiotowy tej uchwaty.
Jak bowiem wynika z tresci § 11 § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly, skierowana ona zostata do uzdolnionej mtodziezy
zamieszkatej na terenie Gminy Przykona. Tymczasem z tresci art. 90t ust. 4 ustawy wynika, iz zaré6wno
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, jak iustanowione na jego podstawie
$wiadczenia (w tym stypendia) powinny by¢ kierowane do dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Tym samym
tego typu pomoc dedykowana jest dla dzieci i mtodziezy pobierajacych nauk¢ na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niemniej nie tylko do dzieci i mlodziezy zamieszkatej na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, tutaj Gminy Przykona.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 11 stycznia 2023 r., III SA/Gl 825/22
CBOSA, wskazat: "(...) organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (...). Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby
zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Ustawodawca
nie wprowadzil zroznicowania z uwagi na status zamieszkiwania uczniéw. Zatem z pomocy korzysta¢ maja
uczniowie szkoét dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego
ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
W konsekwencji, uchwata programowa nie moze wylaczy¢ uczniow niezamieszkujacych na terenie Gminy
(...) zuzyskania pomocy. Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotow
uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest
udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogoéw, okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze. Sad rozpoznajacy niniejsza
sprawe kceptuje stanowisko organu nadzoru, zgodnie z ktorym Rada Gminy (...) nie miala ustawowego
umocowania do modyfikowania okreslonego w ustawie krggu podmiotéw uprawnionych do korzystania
zpomocy stypendialnej. Ustawodawca nie uzaleznil bowiem uprawnien uczniow do tej pomocy od
zamieszkiwania w gminie (...). Regulacja zaskarzonej uchwaly stanowi wiec w tym punkcie istotne
naruszenie prawa, polegajace na wadliwym okreSleniu jej adresatow, ktore w sposob niedopuszczalny
modyfikuje normy ustawowe. W ocenie Sadu, akt ten pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisem
art. 90t ust. 4 u.s.0. Sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, wynika bowiem wprost z porownania
tresci przepisu z uregulowaniem zawartym w zaskarzonej uchwale".

Podobnie wypowiedzial si¢ w przedmiotowej kwestii Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z 29 czerwca 2021 r., II SA/Ol 289/21, CBOSA: "Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.o. oraz
art. 90t ust. 4 u.s.o wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (...). Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego
programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia.
Wynika ztego, ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienie pomocy uczniom uzdolnionym. Program
wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim
uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ prowadzacy szkote".

W §4 ust. 2 uchwatly Rada Gminy Przykona postanowita, iz ,,Stypendium za wybitne osiagnigcia
w sporcie moze otrzymacé uczen, ktory speinia tacznie warunki o ktorych mowa w § 3 ust.l oraz:
1) uzyskuje udokumentowane wysokie wyniki sportowe (do trzeciego miejsca) we wspolzawodnictwie
organizowanym przez zwigzki sportowe na szczeblu wojewoddzkim, krajowym i migdzynarodowym;
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2) uzyskuje co najmniej dobrg ocen¢ zachowania w okresie poprzedzajacym okres, w ktorym przyznaje si¢
to stypendium.".

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w zakresie uzalezniajagcym przyznanie pomocy od oceny
z zachowania razaco narusza normg¢ art. 90t ustawy. Wola ustawodawcy jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagniecia lub wyniki w nauce, czy wyniki sportowe, powinno
stanowi¢ podstawe wsparcia uzdolnionego ucznia. Przepisy ustawy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez
cechy, ktore pozwalatyby na promowanie uczniow. Rada gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych
innych, dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z ocena z zachowania (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 11 lutego 2021 r., I1 SA/Ol 49/21; wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 r., IV SA/Po 321/19,
CBOSA). Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacje wsparcia ucznidéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedhug innych, niz okre$lone w ustawie,
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy" (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 05
maja 2016 r., IV SA/Po 207/16; z 06 lutego 2019 r., IV SA/Po 1061/18; CBOSA).

W § 10 uchwaly zapisano: ,,a.1.1.1.Stypendysta traci prawo do przyznanego stypendium: 1) z chwila
skreslenia z listy ucznidow, 2) powzigcia informacji o ztozeniu nieprawdziwych danych, 3) z chwilg zmiany
miejsca zamieszkania poza teren Gminy Przykona. 2. Uprawniony zobowigzany jest do powiadomienia na
pismie Wdjta Gminy Przykona o ustaniu przyczyn uzasadniajagcych przyznanie stypendium, wymienionych
wust. 1. 3. Ustanie wyplaty stypendium nastepuje od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastapila utrata prawa do stypendium. 4. Decyzje o utracie stypendium podejmuje Wojt Gminy Przykona
z urzgdu lub na wniosek Komisji Stypendialnej okreslonej w § 8”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania dotyczace pozbawienia ucznia stypendium narusza
W sposéb istotny norme¢ kompetencyjna zawartg w art. 90t ust. 4 ustawy. W $wietle powotanego przepisu
ustawy rada posiada uprawnienie jedynie do okreslenia sytuacji, w ktorych stypendium zostanie przyznane,
a nie stanowienia o zasadach pozbawiania ucznia przedmiotowego §wiadczenia czy zasad jego zwrotu. Rada
jako organ stanowiagcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, a zatem
niedopuszczalne jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z jego przekroczeniem (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 stycznia 2022 r., IV SA/Po 914/21, CBOSA).

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego musi znajdowac oparcie w przepisie rangi
ustawowe]j zawierajagcym stosowne upowaznienie do jej ustanowienia. Zakres i tre§¢ prawa miejscowego
uwarunkowana jest zatem normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Jednoczes$nie ustawowe
upowaznieniec do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢é wyrazne, nie moze si¢ opiera¢ na
domniemaniu zawierania materii w nim niewyrazonych czy tez stosowaniu wyktadni rozszerzajacej badz
celowosciowej.  Niedopuszczalne jest bowiem  domniemanie kompetencji  prawodawczych,
a nieprecyzyjnos¢ upowaznienia powinna by¢ interpretowana jako jego nieudzielenie w danym zakresie.
Zakres i przedmiot regulacji powinny zosta¢ precyzyjnie okres§lone w upowaznieniu, poniewaz akty prawa
miejscowego moga regulowac sytuacj¢ prawng obywateli (por. wyrok WSA w Warszawie z 23 stycznia
2020 r., IV SA/Wa 2261/19). Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegac¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci podjetej regulacji.

W § 12 ust. 1 uchwaty rada postanowita: ,,Sprawy nie uregulowane niniejszym Programem rozstrzyga
Wéjt Gminy Przykona".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi niedopuszczalne przeniesienie delegacji ustawowej na
organ wykonawczy gminy (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 9 marca
2021 1., sygn. akt: II SA/Ol 32/21, CBOSA). Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje
uprawnienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreSlenia szczegotowych
warunkow, form izakresu pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach. Zatem do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od spelienia ktorych zaleze¢ bedzie
przyznanie stypendium dla uzdolnionego ucznia oraz okreslenie zasad jego przyznawania.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Przykona
Wéjt Gminy Przykona
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