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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.589.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty nr LXXVI1/847/2023 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia
30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu korzystania z obiektu s$wietlicy wiejskiej
w Chojnikach w czesci obejmujace;j:

- § 12 ust. 1 w zakresie zwrotu: "(Zatacznik nr 1 do Regulaminu — proponowany wzoér umowy)",
- § 13 w zakresie zwrotu: "(Wniosek - Zatacznik Nr 2 do Regulaminu)”,

- § 15 ust. 1 w zakresie zwrotu: "(Zalacznik Nr 3 do Regulaminu)",

- § 19 pkt 1 w zakresie zwrotu: "stanowiacy Zalacznik nr 2 do Regulaminu",

- § 19 pkt4 w zakresie zwrotu: "wedlug wzoru stanowigcego Zalacznik nr 1 do Regulaminu —
proponowany wzor umowy" oraz w zakresie zwrotu: "(§7 Zalacznika nr 1 do Regulaminu — proponowany
WwzOr umowy)",

- § 21 ust. 1 w zakresie zwrotu: ", stanowigcego Zatacznik Nr 3 do Regulaminu",
-§22ust. 1iust. 2 pkt 213,
-§23124,

- w zakresie zwrotu: "1) Nr 1 - Umowa uzyczenia $wietlicy w Chojnikach — proponowany wzor umowy
2) Nr 2 - Wniosek o udostgpnienie/uzyczenie §wietlicy w Chojnikach 3) Nr 3 - Protokot zdawczo-odbiorczy
przekazania/odbioru $wietlicy w Chojnikach",

- zalgczniki nr 1-3,
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Nowym Tomyslu podjeta uchwate nr LXXV1/847/2023
w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektu $wietlicy wiejskiej w Chojnikach.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 7 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.), atakze na podstawie art. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz .U. z 2021 r. poz. 679)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 listopada 2023 r.
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Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr LXXVI1/847/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Nowym Tomyslu przyjeta
Regulamin korzystania ze $wietlicy wiejskiej w Chojnikach, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty, dalej:
"Regulamin".

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej: ,"ustawa", organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogolny. Tym
samym rada gminy zostatla wyposazona w duza swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze
nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z tych
obiektow iurzadzen, a zarazem nie mogg narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie sagdéow administracyjnych oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez pojecie
"zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumied
ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania sig, kierowane do osob, ktére przebywaja na tych terenach lub
w tych obiektach (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV
SA/Po 169/12, CBOSA).

Z tresci Regulaminu wynika, ze $§wietlica uzyczana jest w oparciu o ztozony wniosek (§ 19 pkt1
Regulaminu), umowg¢ uzyczenia (§ 12 ust. 1 Regulaminu) oraz protokot zdawczo-odbiorczy (§ 15 ust. 1
Regulaminu), przy czym rada okreslita wzory tych dokumentéw w zalacznikach nr 1 - 3 do Regulaminu.
Ponadto w § 23-24 Regulaminu rada szczegotowo uregulowata kwestie ptatnosci w zwiazku z korzystaniem
ze swietlicy, a takze kwestie ewentualnych rozliczen z tytulu wyrzadzonych szkéd na mieniu.

W ocenie organu nadzoru, dziatanie rady w powyzszym zakresie wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy i stanowi takze nieuprawniong ingerencje w sfere¢ wykonawcza,
zastrzezong dla Burmistrza Nowego Tomysla (art. 30 i 31 ustawy).

Zdaniem organu nadzoru, ww. regulacje stanowia w istocie zagadnienia o charakterze umownym, ktore
powinny by¢ uzgodnione przez strony umowy uzyczenia §wietlicy. W $wietle zasady swobody umow,
okreslonej w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze
zm.), dalej: ,"k.c.", niedopuszczalnym jest, aby strony przysztej umowy nie miaty wptywu na jej tres¢
z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje uchwata rady gminy narzucajaca jednostronne rozwigzania dla
stron umowy. Zawarcie umowy uzyczenia $wietlicy nalezy do organu wykonawczego gminy, jako organu
gospodarujacego mieniem komunalnym. Umowa za$ jest dwustronng czynno$cig prawng rownorzednych
podmiotow, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przysztej umowy
zgodnie z zasadg autonomii woli stron. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w uchwale okreslajacej zasady i tryb korzystania ze §wietlicy.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie mieszczg si¢
rowniez postanowienia Regulaminu: "Z chwilg przekazania kluczy odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i porzadek w $wietlicy oraz w jej bezposrednim otoczeniu cigzy na osobie, ktorej udostepniono lub
uzyczono $wietlice” - § 22 ust. 1 Regulaminu; "Osoba, ktorej udostepniono lub uzyczono $wietlice (...)
odpowiada za bezpieczenstwo osob korzystajacych ze §wietlicy w trakcie jej udostepnienia lub uzyczenia" -
§ 22 ust. 2 pkt 2 Regulaminu; "Osoba, ktorej udostgpniono lub uzyczono $wietlice (...) odpowiada za
ewentualne dzialania osob trzecich powodujace zniszczenia i uszkodzenia mienia podczas udostepnienia lub
uzyczenia $wietlicy na cele, o ktorych mowa w § 17, ktére zobowigzana jest usunagé na wilasny koszt
w terminie 7 dni" - § 22 ust. 2 pkt 3 Regulaminu.

Wskaza¢ nalezy, iz norma kompetencyjna zawarta wart. 40 ust.2 pkt4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisdéw w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11,
CBOSA, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
termin "zasady itryb Kkorzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do
takiego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych Iub modyfikujacych
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odpowiedzialno$¢ karng icywilng. Takie stanowisko zajatl réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 23 stycznia 2020 r., [V SA/Po 795/19, CBOSA.

Rada uprawniona bylta zatem do unormowania w badanej uchwale jedynie zasad i trybu korzystania ze
swietlicy, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ 0sOb korzystajacych ze $wietlic. Rada nie miala natomiast kompetencji do okreslenia
w uchwale zasad odpowiedzialnosci w zwigzku z korzystaniem z ww. obiektow. Akt prawa miejscowego,
jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym, nie moze regulowac zakresu odpowiedzialno$ci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢é wprowadzone jedynie
w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegdlno$ci wskaza¢ na przepisy
art. 415 i nast. k.c., ktore reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czyndéw niedozwolonych, jak réwniez
art. 471 i nast. k.c., ktore normuja zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miegjska w Nowym Tomyslu

Burmistrz Nowego Tomys$la
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