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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.452.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr LIV/425/2023 Rady Gminy Lipka z dnia 27 pazdziernika
2023 r. w sprawie prac pielegnacyjnych w zabytkowej alei grabowej w Malym Buczku, gm. Lipka - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Lipka podj¢ta uchwate nr LIV/425/2023 w sprawie prac
pielegnacyjnych w zabytkowe;j alei grabowej w Matym Buczku, gm. Lipka, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zmianami)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Mocg § 1 uchwaly Rada Gminy Lipka wyrazita zgodg¢ ,,na przeprowadzenie prac pielggnacyjnych
w zabytkowej alei grabowej bezposrednio przylegajacej do parkingu w Parku Podworskim w Matym
Buczku, gm. Lipka, oddz. 132-m le$nictwo Osowo, Nadle$nictwo Lipka, stanowiacej pomnik przyrody
wpisane] do rejestru pomnikéw przyrody Rozporzadzenie Nr 14/98 Wojewody Pilskiego z dnia
13 pazdziernika 1998 r. bedacej wlasnosciag Nadle$nictwa Lipka”. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu: ,,Prace
pielegnacyjne maja na celu usunigcie zamierajacych konardéw oraz posuszu i chorych gatezi bezposrednio
stwarzajace zagrozenie bezpieczenstwa oraz odcigzenie i wykonanie cig¢ drzew w celu poprawy ich
statyki”.

W § 3 uchwaly przyjeto, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim
przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego,
uzalezniajac od tego faktu termin wejScia w Zycie, w sposob istotny narusza prawo, tj.art. 13
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 13 uw.o.an.: ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdw oraz statuty zwigzkow
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powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ i1organy administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewoddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowia przepisy szczeg6élne”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwala nie zalicza si¢ do zadnej z kategorii aktéw, o ktorych mowa
w art. 13 u.o.a.n. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Jak stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw. Stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej
,»U.8.2.”7, gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Co istotne, upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie
tylko posrednio wynikajace z przepiso6w ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej
wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego” (por. wyrok NSA z 18 maja 2020 r., I OSK 430/19;
CBOSA).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktoérego: ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, Zze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac
sie w wyniku jednorazowego =zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatdw) wystepujacych poza organami administracji, abedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” (postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja
2018 r., IV SA/Po 245/18; CBOSA). Rowniez Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie prezentowat
poglad, Zze akty prawa miejscowego - w przeciwienstwie do aktdow o charakterze wewngtrznym - maja
charakter aktéw administracyjnych generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne, o mocy
powszechnie obowigzujacej, ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu
stanowigcego dany akt, wydawanych na podstawie 1w granicach przyznanej ustawowej normy
kompetencyjnej, ogloszonych w ustawowo przewidziany sposob (por. wyrok NSA z 18 maja 2020 r., | OSK
430/19, wraz z przywolanym tam orzecznictwem; CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogow, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru chciatby odnie$¢ si¢ do kwestii przepisu upowazniajacego do
wydania przedmiotowej uchwaty. Rada jako podstawe prawng podjgcia uchwaty powotata jedynie przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. Wyjasni¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 18 ust. 2 u.s.g. wymienia katalog spraw
nalezacych do wylacznej wiasciwosci rady gminy, wskazujac w pkt 15: ,,stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. W art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. ustawodawca stwarza
zatem mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wlasciwosci rady gminy, okreslonego w pkt 1-14 tego przepisu,
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poprzez ustawy szczegoOlne. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze tym samym stanowi¢ samoistnej
podstawy prawnej do podjecia uchwaty rady gminy, a tym bardziej uchwaly o charakterze aktu prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., Il SA/Ld 45/23; CBOSA). Niezbgdnym jest tu
bowiem istnienie przepisu szczegolnego (przepisu zawartego w ustawie szczegolnej) przewidujacego wprost
okreslong kompetencjg prawotworcza rady gminy.

Analiza tresci postanowien merytorycznych uchwaly wskazuje, ze Rada Gminy Lipka dziatata
W niniejszej sprawie w oparciu o przepis art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.p.”, dokonujac - jako organ ustanawiajacy
forme ochrony przyrody - uzgodnienia zakresu prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody.

W ocenie organu nadzoru, powolany przepis u.o.p. nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze w art. 45 ust. 1 u.o0.p. okres$lony zostat katalog zakazéw, ktore moga
by¢ ustanowione wzgledem pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego. Zakazy wtasciwe dla danego obiektu lub obszaru, wybrane sposrod
zakazOw wymienionych w art. 45 ust. 1 u.0.p., okresla rada gminy w uchwale w przedmiocie ustanowienia
pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego Iub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego (art. 44 ust. 1 12 uv.0.p.). Jednoczesnie w art. 45 ust. 2 pkt 1 u.o.p. ustawodawca zastrzega,
ze: ,,Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza [...] prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody
po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang forme ochrony przyrody”. O ile nie budzi watpliwosci, ze
uchwata podejmowana w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 44 ust. 1 12 u.o.p. stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyroki: WSA w Warszawie z 26 maja 2020 r., IV SA/Wa 845/20, NSA z 13 lutego
2020 r., I OSK 891/18; CBOSA), o tyle charakteru takiego nie mozna przypisa¢ uchwale uzgadniajace;j,
o ktorej mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1 uv.o.p. Uchwala ta nie ma bowiem charakteru normatywnego, gdyz
nie ustanawia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie wywotuje skutkow erga ommnes oraz
nie jest adresowana do nieograniczonego krggu podmiotow okreslonych rodzajowo.

Skoro badana uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak jest podstaw prawnych do jej
urzedowego ogloszenia w oparciu o przepis art. 13 pkt 2 u.0.a.n. Publikacji ocenianej uchwaty
nie przewiduje takze zaden przepis szczegoOlny, zatem rowniez art. 13 pkt 10 u.o.a.n. nie moze znalez¢ tu
zastosowania. Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego pozostaje zatem w istotnej sprzecznos$ci z art. 13, a w konsekwencji - takze
z art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wyrazone w wyroku z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA: ,,W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktoéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim =za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny [...], ktory obowiazuje
od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czgsci, ktora wskazywata
na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co dojej § [...], stanowigcym, ze: «Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego»”.

Majgc powyzsze na uwadze, koniecznym i zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznosci § 3
uchwaty w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”. Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywota
bowiem skutek w postaci wejécia w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lipka
Woéjt Gminy Lipka
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