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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.461.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LI1.390.2023 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania "Nagrody Wojta Gminy Krzemieniewo" dla
absolwentow szkot podstawowych, dla ktorych Gmina Krzemieniewo jest organem prowadzacym - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Krzemieniewo podj¢ta uchwate nr L1.390.2023 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania "Nagrody Wojta Gminy Krzemieniewo" dla
absolwentow szkot podstawowych, dla ktérych Gmina Krzemieniewo jest organem prowadzacym, zwang
dalej "uchwatg". Regulamin przyznawania Nagrody Wojta Gminy Krzemieniewo stanowi zatacznik do
uchwaty, zwany dalej "Regulaminem". W § 1 badanej uchwaty wskazano, ze Regulamin przyznawania
Nagrody Wojta Gminy Krzemieniewo stanowi "zatgcznik nr 1 do uchwaly". Natomiast w tresci samego
Regulaminu okreslono, iz stanowi on "zatgcznik do uchwaty".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r., poz. 40 zp6ézn. zm.), art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.), zwanej dalej "ustawg". Zgodnie z art. 90t
ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy. W $Swietle natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Regulacje dotyczace gminnych nagrod dla
uzdolnionych uczniow (przyznawanych za wyniki w nauce czy tez szczegdlne osiggnigcia) nie mogg zostac
okreslone w oderwaniu od procedury unormowanej w art. 90t ust. 1 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy.
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W toku prowadzonego post¢gpowania nadzorczego, organ nadzoru ustalil, iz Rada Gminy Krzemieniewo
przed podjeciem uchwaty nie przyjela programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy. Organ
nadzoru pismem z dnia 27 listopada 2023 r. zwrocit si¢ do Rady Gminy Krzemieniewo o przestanie
informacji czy przed uchwaleniem badanej uchwaty, podjeto uchwate w sprawie Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy, zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy. Pismem
z dnia 28 listopada 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Krzemieniewo poinformowat Wojewode
Wielkopolskiego, ze: "Rada Gminy Krzemieniewo nie podjeta uchwaty w sprawie Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy przed podjeciem uchwaty Nr LI1/390/2023 Rady
Gminy Krzemieniewo z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowych warunkéw
przyznawania "Nagrody Woéjta Gminy Krzemieniewo" dla absolwentow szkot podstawowych, dla ktorych
Gmina Krzemieniewo jest organem prowadzacym".

Wobec powyzszego brak uchwalenia przez Rade Gminy Krzemieniewo wymaganego programu,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznos$cig
stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty w catosci.

Potwierdzenie stuszno$ci przedstawionej przez organ nadzoru argumentacji znajduje uzasadnienie
w prawomocnym wyroku WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 268/22,
w ktérym Sad ten orzekt: ,,Tak wiec podstawa prawna do podjecia uchwaty w sprawie ustanowienia zasad
itrybu przyznawania nagréod w postaci art. 90t ust. 4 u.s.o. aktualizuje si¢ dopiero w momencie
uprzedniego przyjecia uchwaly programowej. W przypadku braku takiej uchwaty, nalezy uznaé, ze ww.
podstawa prawna nie moze by¢ zastosowana, a tym samym jest to przestanka do stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaly (tak takze NSA w wyroku z dnia 12 czerwca 2018 r. osygn. I OSK 379/18, publ. LEX nr
2514149)". Rowniez WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt [V SA/Po 207/16 orzekl,
ze: ,,z art. 90t ust. 4 cytowanej ustawy wynika, ze okreslenie szczegdélowych warunkow udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy, w tym stypendidw, o jakich mowa w art. 90t ust. 4 ustawy mozliwe jest wowczas,
gdy wczesniej przyjety zostat regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy”.
Ponadto jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt III OSK 1950/21, "Jezeli bowiem
ustawodawca wprost wskazuje na koniczno$¢ podjgcia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy
stypendialnej dla uczniow, dwoch odrebnych uchwatl: jednej bedacej aktem programowym (prawa
wewnetrznego) idrugiej bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) 1izarazem okresla
chronologiczng kolejno$¢ ich podejmowania, to polaczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne
naruszenie prawa. Poglad zaprezentowany w tej sprawie znajduje potwierdzenie w licznych wyrokach
sadow administracyjnych (por. wyrok NSA z 12 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 379/18; prawomocny
wyrok WSA we Wroctawiu z 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21; prawomocny wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 4 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Go 734/20)".

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru dokonujac badania tresci przedmiotowej uchwaty wraz
zatacznikiem do niej stwierdzit takze innego rodzaju naruszenia prawa.

Zgodnie z § 2 Regulaminu, <,,Nagroda Wojta Gminy Krzemieniewo” jest przyznawana osobie, ktora
spetnia tacznie nastepujace warunki:

1. jest absolwentem szkoly podstawowej, dla ktorej Gmina Krzemieniewo jest organem prowadzacym,

2. wroku szkolnym, na ktoéry sktadany jest wniosek, o ktorym mowa w§ 41§ 5uzyskal ocene
z zachowania ,,wzorowg”.>

Ponadto w ust. 7 pkt 1 zatacznika do Regulaminu begdacego wzorem wniosku o przyznanie nagrody
Woéjta Gminy Krzemieniewo wskazano na konieczno$¢ okreslenia oceny z zachowania.

W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania
pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Zatem
takim kryterium moze by¢ S$rednia uzyskanych ocen, uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach
sportowych, konkursach artystycznych Iub olimpiadach przedmiotowych. Rada nie moze natomiast
wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridow, m. in. zwigzanych z oceng z zachowania. Powyzszy poglad
podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16:
"[...] nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 1 u.s.0. jest zroédlem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby
na rozroznienie ucznidow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne
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osiggnigcia 1 wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegdtowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacjg¢ wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie kryterium <wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy>". Powyzsze stanowisko zostato zaprezentowane takze w wyrokach WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18 oraz z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt
IV SA/Po 322/19.

Zdaniem organu nadzoru, zamieszczonych w § 2 ust. 2 Regulaminu regulacji, nie mozna uznaé za
prawidtowg realizacje kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 90t ust. 4 ustawy. Wskazane wyzej
przepisy § 2 ust. 2 zalagczonego do uchwaty Regulaminu wprowadzaja w sposdb nieuprawniony dodatkowe
kryteria przyznania nagrody w postaci wzorowej oceny =z zachowania, co wykracza poza delegacje
ustawowg art. 90t ust. 1 1 4 ustawy. Takiego rodzaju uwagi odnoszg si¢ takze do ust. 7 pkt 1 zatacznika do
Regulaminu w zakresie w jakim okresla wymodg wskazania oceny z zachowania we wniosku o przyznanie
nagrody Wojta Gminy Krzemieniewo.

W §9 badanego Regulaminu Rada Gminy Krzemieniewo uregulowata, iz "W sprawach
nieuregulowanych w Regulaminie ostateczna decyzj¢ podejmuje organ prowadzacy". W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy Krzemieniewo zobligowana byta w rozpatrywanym regulaminie, bedacym aktem
prawa miejscowego, do kompleksowego i caloSciowego uregulowania warunkow udzielania pomocy
uczniom uzdolnionym inie miala podstaw do okreslenia, ze w sprawach nieuregulowanych to organ
prowadzacy podejmowal decyzje ostateczne. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru takze
§ 9 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji ustawowej z art. 90t ust. 4 ustawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krzemieniewo

2. Wojt Gminy Krzemieniewo
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