DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia piatek, 8 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 08.12.2023 13:34:22

Poz. 11487

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.463.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LX1/453/2023 Rady Gminy Grodziec z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie w roku 2024” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwale nr LX1/453/2023 w sprawie
przyjecia "Programu wspotpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie w roku 2024".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publiczne] dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 5a ust. | ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 - zwanej dalej "u.0.p.p.") organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 v.0.p.p., przeprowadzonych w sposoéb okreslony w art. 5 ust. 5 u.0.p.p., roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.o.p.p. Roczny
program wspoOlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.0.p.p. "Roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel gtowny i cele szczegdtowe
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programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu,
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Analiza tresci art. 5a ust. 4 u.0.p.p. prowadzi do wniosku, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem
"w szczegolnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ jednak, ze wuchwalanym przez rad¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone
postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 25 lipca 2018 r., IV SA/Po 472/18). Oznacza to, ze podejmujac uchwate w sprawie
rocznego programu wspoOtpracy =z organizacjami pozarzagdowymi, rada gminy obowigzana jest do
wyczerpujacego uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do unormowania w upowaznieniu
zawartym w art. 5a ust. 4 u.0.p.p.

W § 1 ust. 4 zatacznika nr 1 do "Programu wspolpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie w roku 2024" (zwanego dalej "Programem"), stanowiacego "Regulamin pracy
komisji konkursowej opiniujacej oferty ztozone na realizacje zadan publicznych" (zwany dalej
"Regulaminem"), rada postanowita, iz "W pracach Komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy". W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostala wydana z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2e oraz art. 15 ust. 2ea u.0.p.p. Zgodnie z tre$cig art. 15 ust. 2¢ u.o.p.p. komisja
konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0s6b posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujace;j
zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Jak natomiast stanowi ustgp 2ea ww. artykutu, osoby
o ktorych mowa powyzej moga w szczegdlnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym,;
2) wydawa¢ opinie. Tymczasem w badanej uchwale rada wskazala, iz osoby posiadajace specjalistyczna
wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy moga uczestniczy¢
w pracach komisji konkursowej jedynie z gtosem doradczym. Pominigto zatem mozliwo$¢ wydawania przez
nich opinii. Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji omawianych przepiséw ustawy i przyjmowania
odmiennych rozwigzan w rocznym programie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.0.p.p. Uchwalajac przedmiotowy program, w tym realizujac upowaznienie
ustawowe z art. 5a ust. 4 pkt 11 u.0.p.p., organ stanowiacy zobligowany jest respektowaé bezwzglednie
obowigzujace przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2ea w.o.p.p.

W rozdziale IV Programu (stanowigcego zatgcznik nr 1do uchwaly nr LXI1/453/2023) lokalny
prawodawca, w sposob nieprawidlowy okreslit zakres przedmiotowy tego programu, czym naruszy?l tre$c
art. 5a ust. 4 pkt 3 v.o.p.p. w zwiazku z art. 3 ust. 1 oraz art. 4 u.o.p.p. W punkcie pierwszym Rozdziatu IV
okreslajac zakres przedmiotowy programu i formy wspotpracy wskazano, iz przedmiotem wspotpracy
Gminy Grodziec z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest realizacja zadan publicznych nalezacych do zakresu dziatania gminy, zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r., poz.40ze zm.). Z powyzszego zapisu wynika zatem, iz
organizacje pozarzgdowe iinne podmioty uprawnione posiadaja kompetencje do wspdtpracy z Gming
Grodziec w zakresie wszystkich zadan publicznych przypisanych gminie na mocy ustawy o samorzadzie
gminnym. Na mocy art. 3 ust. 1 u.o.p.p. organizacje pozarzadowe zostaly uprawnione do prowadzenia
dziatalno$ci spotecznie uzytecznej niemniej jedynie w sferze zadan publicznych okreslonych w tej ustawie
(jest to tzw. dziatalno$¢ pozytku publicznego). Ustawodawca w art. 4 ust. 1 uv.o.p.p. wskazatl jakiego typu
zadania nalezg do strefy zadan publicznych. Dodatkowo w art. 4 ust. 2 u.o.p.p. zaznaczono, iz Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz wymienione w ust. 1 jako
nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwoscia
ich wykonywania przez podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w sposob zapewniajacy wystarczajgce
zaspokajanie potrzeb spotecznych. Ustawodawca wymienit zatem w formie katalogu zamknigtego rodzaje
zadan, ktore naleza do strefy zadan publicznych i tylko w tym zakresie zadan mozliwe jest prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego. Podsumowujac powyzsze nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Grodziec
w sposOb istotnie naruszajacy prawo postanowita, iz przedmiotem wspolpracy Gminy Grodziec
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest
realizacja zadan publicznych nalezacych do zakresu dziatania gminy, zgodnie z ustawa o samorzadzie
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gminny. Tym samym rada gminy doprowadzita do poszerzenia katalogu zadan, ktére moga by¢
przedmiotem wspolpracy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), zwanej dalej "u.o.a.n.", akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Tym samym
prawodawca miejscowy ma mozliwos¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w terminie
dhuzszym niz po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzedowym.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Grodziec postanowita, iz "Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 1.".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostat zredagowany w sposob wadliwy,
z naruszeniem regut prawidtowe] legislacji 1zasady okreslonosci przepisow prawa wynikajacej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego,
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by jej adresat
wiedzial, wjaki sposéb ma si¢ zachowaé inie mial zadnych watpliwosci, co do tego jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposob go
zinterpretowac. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 24 czerwca 2020 r., (I SA/Gd
424/19, CBOSA), zajat stanowisko, wedlug ktorego "uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
sformutowana w sposdb precyzyjny i jasny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego”.

Powyzsze reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z2016r. poz. 283), zwanych dalej "ZTP",
w szczegolnosci z§ 6 1§ 25 wzw. z§ 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady okreslonosci przepisow
prawnych (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. W konsekwencji z treéci takiego przepisu powinno jasno
wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie, wskazujac
w sposob jasny, czytelny i precyzyjny czas, od ktérego adresaci norm w nim zawartych beda nim zwigzani i
winni je stosowac.

Powyzszego wymogu nie spelnia kwestionowany przepis § 3 przedmiotowej uchwaty. Wyczytac z niego
mozna bowiem dwie dyspozycje: pierwsza - wedtug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego idruga - wedlug ktorej
obowigzuje ona od 1 stycznia 2024 r.

Podnies¢ nalezy, iz w mysl § 45 ust. 1 wzw. z § 143 ZTP przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi
w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ogtoszenia" albo "Ustawa wchodzi w Zycie... dnia... miesigca nastg¢pujacego po
miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie...
(dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony

kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia”; 6) "Ustawa wchodzi w zycie...,
z wyjatkiem art. ..., ktéry wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre$lonym
w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U....)". Wojewodzki Sad Administracyjny

w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., (I SA/Op 556/12, CBOSA), uznal, ze: "wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu
w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposréd schematow
wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona,
zeby nie budzita zadnych watpliwosci". Zdaniem organu nadzoru z przedmiotowej uchwaty wynika, ze
wola rady bylo nadanie ocenianemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej, przyszlej daty, tj. od
1 stycznia 2024 r. Zatem rada winna byla sformutowac przepis o wejsciu w zycie tejze uchwaty w sposob
nastepujacy: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.". Taki przepis pozostaje w zgodzie ze
wzorcem wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt 4 ZTP w zw. z § 143 ZTP i nie pozostawia zadnej watpliwosci co
do chwili, w ktorej uchwata zacznie wigza¢ jej adresatow. Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, ze
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przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega ogloszeniu we wiasciwym
dzienniku promulgacyjnym, co wypetni obowigzek wynikajacy z art. 13 pkt 2 u.o.a.n.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wojt Gminy Grodziec
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