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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.467.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXIII/416/23 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspotpracy na lata 2024-2028 Powiatu Jarocinskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Powiatu Jarocinskiego podjeta uchwate nr LXXIII/416/23
w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspolpracy na lata 2024-2028 Powiatu Jarocinskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2022 r. poz. 1526., 22023 r. poz. 572.) w zwiazku z art. 5 a ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571.) oraz
w zwiagzku z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270,
1273, 1407, 1429.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zwanej dalej: ,,ustawg”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Na
mocy art. 5a ust. 2 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié, w sposob
okreslony w ust. 1, wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: ,,Roczny program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci: 1) cel
glowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7)
sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny
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realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach fert”.
Jak natomiast stanowi art. 5a ust. 5 ustawy: "Wieloletni program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtowny
i cele szczegblowe programu; 2) zakres przedmiotowy; 3) okres realizacji programu; 4) sposob realizacji
programu; 5) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu".

Analiza tresci art. 5a ust. 4 oraz 5 u.o.p.p. prowadzi do wniosku, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem "w szczegoélnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty.
W orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze w uchwalanym przez rade gminy programie musza zostaé
zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca 2018 r., IV SA/Po 472/18). Oznacza to, ze podejmujac
uchwate w sprawie rocznego, jak i1 wieloletniego programu wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
rada gminy obowigzana jest do wyczerpujacego uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do
unormowania w upowaznieniu zawartym w ww. artykutach. W badanej przez organ nadzoru uchwale Rada
Powiatu Jarocinskiego nie podata wysokosci §rodkéw planowanych na realizacje programu. Tym samym
pominig¢to jeden z obligatoryjnych elementéw programu, o ktorych mowa w art. 5a ust. 5 u.o.p.p.

W ocenie organu nadzoru za nieprawidtowy nalezy uznaé zapis w § 12 ust. 2 zatacznika do uchwaty nr
LXXIII/416/23, stanowigcego Wieloletni program wspolpracy Powiatu Jarocinskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2024-2028, zwany dalej "Programem”, zgodnie zktorym "W sklad komisji
konkursowej wchodza: od 5-7 os6b, w tym przedstawiciele Starostwa i przedstawiciele wytypowani na
wniosek przez organizacje pozarzadowe, w pierwszej kolejnosci cztonkowie Jarocinskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, chyba ze musza zosta¢ wykluczeni z powodow okreslonych w ust. 3 niniejszego
ustepu oraz osoby reprezentujace obszary dziatania zbiezne z zakresem merytorycznym ogloszonego
konkursu". Na wstegpie nalezy wskaza¢ na nieprawidtowe odestanie do punktu 3 ustgpu 2 § 12 Programu,
taka bowiem jednostka redakcyjna nie znajduje si¢ w § 12 omawianego Programu. Nalezy takze zauwazyc,
iz zgodnie z treScig art. 15 ust. 2b u.o.p.p. w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Jak natomiast
stanowi ust. 2d ww. artykutu "W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie". Tym samym rada
dokonata niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi ustawowej w zakresie w jakim wskazata, iz w sktad
komisji konkursowej wchodza przedstawiciele Starostwa, winno za$ by¢ podane, iz sg to przedstawiciele
organu wykonawczego. Nadto postanowiono, iz ze strony podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego w pierwszej kolejnosci wytypowani bgdg cztonkowie Jarocinskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego. Powyzszym dziataniem rada niejako narzucita podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego sposéb wyznaczania swoich przedstawicieli. W ocenie organu nadzoru rada nie posiadata
kompetencji do regulowania tego typu uprawnien organizacji w sposob odmienny niz to uczynil
ustawodawca w tresci art. 15 ust. 2d uw.o.p.p. Nadto nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w tresci art. 411
u.0.p.p. wymienit zadania Powiatowej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego. Wsrdd nich nie zostato
wymienione zadanie polegajagce na uczestniczeniu jej czlonkéw w Komisji Konkursowej w celu
opiniowania ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe. Co prawda katalog tych zadan jest katalogiem
otwartym niemniej zaden przepis prawa nie nakazuje podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego wybierania w sktad komisji konkursowej cztonkéw ww. rady.

W tresci § 12 ust. 1 Programu rada postanowila, iz komisja konkursowa powotywana jest zarzadzeniem
Starosty Jarocinskiego w celu opiniowania ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe w ramach
ogloszonego otwartego konkursu ofert. Wyzej wymienione przepisy w sposob istotny naruszaja prawo tj. sa
niezgodne z treScig art. 15 ust. 2a u.o.p.p., zgodnie z ktdorym to przepisem komisj¢ konkursowa powotuje
organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) organami powiatu sg rada
powiatu oraz zarzad powiatu. W ocenie organu nadzoru organem uprawnionym do powolywania komisji
konkursowej jest zatem zarzad powiatu jako organ wykonawczy powiatu, nie za$ Starosta, ktory jest jedynie
przewodniczacym zarzadu.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Jarocinskiego

Zarzad Powiatu Jarocinskiego
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