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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.424.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu "z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr LII/468/2023 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia zadania z zakresu wlasciwosci Powiatu Pleszewskiego dotyczacego realizacji zadania
pn. "Przebudowa drogi powiatowej ul. Sw. Wawrzynca w Koscielnej Wsi" - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Goluchow podjeta uchwate nr LII/468/2023 w sprawie
przyjecia zadania z zakresu wilasciwosci Powiatu Pleszewskiego dotyczacego realizacji zadania pn.
"Przebudowa drogi powiatowej ul. Sw. Wawrzynca w Koscielnej Wsi".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 8 ust.2a iart. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.) oraz Uchwaly Nr XL/285/2023 Rady
Powiatu w Pleszewie z dnia 29 wrzesnia 2023 r.".

Uchwalta zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Gminy Gotuchéw na mocy przedmiotowej uchwaty postanowita przyja¢ do realizacji zadanie
wlasne Powiatu Pleszewskiego dotyczace realizacji zadania pod nazwa "Przebudowa drogi powiatowej ul.
Sw. Wawrzynca w Koscielnej Wsi". W istocie zatem tresé tej uchwaly jest wyrazem woli zawarcia
porozumienia w ww. zakresie. W § 5 uchwaty zapisano: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Okreslenie ww. trybu wejscia w zycie tej
uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowala ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie
w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze. W ocenie organu nadzoru,
przedmiotowa regulacja przewidujaca ogloszenie uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawg”. Uchwala
nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w tym przepisie oraz podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegdlnych podlegalby publikacji. W orzecznictwie
sagdoéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., | OSK
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669/06). Charakter generalny majg za$ te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$§¢ normy wyraza si¢ natomiast
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkow (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008 r., IV SA/Po
256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., I SA/Kr 1453/10). Tymczasem przedmiotowa
uchwata ma charakter wylacznie intencyjny, wyraza wol¢ zawarcia stosownego porozumienia. Nie zawiera
ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktére kwalifikowatyby ja do kategorii aktéw prawa
miejscowego. Nie istnieje réwniez zaden przepis szczegdlny przewidujacy ogloszenie tej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Stad tez organ nadzoru stwierdzit, ze rada
nie mogta postanowi¢ o publikacji przedmiotowej uchwaly w powyzszym dzienniku. Analogiczne
stanowisko zajeto w treSci uzasadnienia wyroku WSA w Opolu z9 czerwca 2005 r., II SA/Op 127/05,
w ktérym stwierdzono: ,,Takze w ocenie tut. Sadu uchwala w sprawie zawarcia porozumienia
administracyjnego nie nalezy do aktow prawa powszechnie obowigzujacego, nalezy ona do aktow
normatywnych o charakterze wewnetrznym inie podlega ona publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym”. W konsekwencji, badana uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w przeciwienstwie do porozumienia zawieranego pomiedzy gming
Goluchow a Powiatem Pleszewskim, stanowigcego urzeczywistnienie woli wyrazonej w uchwale. Podstawe
prawna publikacji porozumienia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego stanowi przepis
art. 13 pkt 6 ustawy. Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r.
(IT SA/Po 228/18), w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia
si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie
przewidujac w zwigzku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gotuchow
Wéjt Gminy Goluchow
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