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UCHWALA NR 28/1501/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 6 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr LX/420/2023 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na rok 2024, zpowodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie wdniu 17 listopada 2023 r., Rada Miejska
w Stawiszynie powolujgc si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LX/420/2023 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2024, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien na dzien 6 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach okre§lonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaly jest art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1. poz. 70), zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, okre$la wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci, co Rada Miejska w Stawiszynie uczynita w § 1 badanej uchwaty.

W § 2 uchwaly Rada postanowita:

1) Zaptaty podatku od nieruchomosci z terenu miasta dokonuje sie¢ w kasie Urzedu lub na rachunek
bankowy Gminy i Miasta Stawiszyn.

2) Inkasa na terenie gminy dokonujq sottysi poszczegolnych wsi.

3) Za czynnoSci wymienione w pkt. 2 soltysi poszczegolnych wsi otrzymujq prowizje w wysokosci
okreslonej w uchwale Nr V/40/2019 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie:
zarzqdzenia na terenie Gminy Stawiszyn poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego w drodze
inkasa, okreslenia inkasentow tych podatkow oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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Zapisy § 2 pkt1ipkt2narzucajg forme zaplaty podatku od nieruchomosci przez podatnikow
w zaleznos$ci od miejsca znajdowania si¢ przedmiotow opodatkowania na terenie miasta lub na terenie
gminy Stawiszyn, podczas gdy wybor sposobu zaptaty podatku tj. gotowka lub bezgotowkowo oraz
z wykorzystaniem jakiego instrumentu platniczego nalezy do podatnika.

Termin dokonania iformy zaptaty podatku zostaly wskazane w przepisie art. 60 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2023r. poz. 2383), zgodnie zktorym za termin
dokonania zaptaty podatku uwaza sie:

1)przy zaptacie gotowka - dzien wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub w kasie
podmiotu obstugujacego organ podatkowy, lub na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowe;j
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-
kredytowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji platniczej, w malej instytucji ptatniczej lub w instytucji
pienigdza elektronicznego albo dzien pobrania podatku przez platnika lub inkasenta;

2)w obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika
w spoldzielcze] kasie oszczednosSciowo-kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w instytucji
platniczej, w matej instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie polecenia
przelewu, aw przypadku zaptaty za pomoca instrumentu platniczego innego niz polecenie przelewu,
zwanego dalej "innym instrumentem platniczym" - dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakcji
platniczej, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
72022 1. poz. 2360 1 2640 oraz z 2023 r. poz. 13941 1723).

Natomiast obowigzek zaptaty podatkow przelewem przez podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza reguluje przepis art. 61 Ordynacji podatkowe;j.

W odniesieniu do zapisow zawartych w § 2 pkt 2 i 3 Kolegium wskazuje, ze zawieraja one zapisy, ktore
zostaty juz uregulowane w uchwale Nr V/40/2019 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 28 marca 2019 roku
w sprawie: zarzadzenia na terenie Gminy Stawiszyn poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego
w drodze inkasa, okreslenia inkasentdw tych podatkéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso
(zmieniang kilkakrotnie), ktdrg zarzadzono pobor podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
fizycznych w drodze inkasa, wyznaczono inkasentow dla poszczeg6lnych sotectw.

W mysl § 4 ust. 1 (dzial I, rozdzial 1) zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) ustawa nie moze powtarzaé przepisow
zamieszczonych w innych ustawach. Na podstawie § 143 zatacznika zas do projektow aktéw prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw porzadkowych - rowniez
w dziale | w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowia inacze;j.

Organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac jeszcze raz tego samego, co
zostato uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rowniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie wjednym z wyrokéw Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym
nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02). W uchwale mozna natomiast odesta¢
do stosowania odpowiednich przepisow ustaw.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze pomiedzy zapisami badanej uchwaly (§ 2 pkt 2 o tresci ,,/nkasa na
terenie gminy dokonujq softysi poszczegolnych wsi”) oraz zapisami uchwaty Nr V/40/2019 Rady Miejskiej
w Stawiszynie z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie: zarzadzenia na terenie Gminy Stawiszyn poboru
podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego w drodze inkasa, okreslenia inkasentow tych podatkow oraz
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso (§ 2 o tresci: ,,Ustala si¢ inkasentow do poboru podatkow okreslonych
wg§ Idla solectw na obszarze Gminy Stawiszyn oraz wysokos¢ ich wynagrodzenia wg wskaznika
procentowego od pobranych podatkow (...)” wystgpuje niespojnos¢, mogaca budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, dotyczaca os6b wyznaczonych na inkasentow, gdyz w uchwale z 2019 roku zapisano
1 wymieniono inkasentow z imienia i nazwiska, bez wskazania czy petnig funkcje soltysa.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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