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UCHWALA NR 5/165/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢

zarzadzenia Nr 82/2022 Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
zmian do budzetu Gminy Chrzypsko Wielkie na 2022 rok, w cze¢$ci obejmujace;:

—w zalagczniku Nr 1 do zarzadzenia pn. "Dochody" zwigkszenie dochodéw w dziale 855 -
"Rodzina", rozdziale 85504 - "Wspieranie rodziny " w§ 2690 - "Srodki z Funduszu Pracy
otrzymane na realizacj¢ zadan wynikajacych z odrebnych ustaw" o kwote 750,00 zt,

—w zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia pn. "Wydatki" zwigkszenie wydatkow w dziale 855,
rozdziale 85504 w § 4170 - "Wynagrodzenia bezosobowe" o kwote 750,00 z1,

z powodu sprzeczno$ci z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dor¢czonym tut. Izbie w dniu 5 stycznia 2023 r., Wojt Gminy
Chrzypsko Wielkie, powotujac si¢ na art. 257 ustawy o finansach publicznych, dokonat zmian
w budzecie Gminy Chrzypsko Wielkie na 2022 rok.

Na podstawie art. 61 §1 i 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do zarzadzenia Nr 82/2022 W¢jta Gminy Chrzypsko
Wielkie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Chrzypsko Wielkie na
2022 rok, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 1 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Badanym zarzadzeniem Wojt Gminy Chrzypsko Wielkie dokonat zmian w planie dochodow
i wydatkow budzetu, polegajagcych m.in. na zaplanowaniu dochodow w dziale 855 - "Rodzina",
rozdziale 85504 - "Wspieranie rodziny" w § 2690 - "Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na
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realizacj¢ zadan wynikajacych z odrebnych ustaw" w kwocie 750,00 zt. Z uzasadnienia do
zarzadzenia wynika, ze dochody te stanowig $rodki z Funduszu Pracy na realizacj¢ "Programu
Asystent rodziny" (umowa PS-111.946.2.2022.96). Po stronie wydatkowej ww. srodki przeznaczono
na zwigkszenie wydatkow zaplanowanych w dziale 855, rozdziale 85504 w§ 4170 -
"Wynagrodzenia bezosobowe" (o kwotg 750,00 zt do kwoty 12.262,00 zt).

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy ustalony zostat w art. 257 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji og6lnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w mysl art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian niz okreslone
w art. 257 ustawy o finansach publicznych, ale upowaznienie takie moze dotyczy¢ jedynie zmian
w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

W ocenie Kolegium Izby dokonanie zmian w planie dochodow i wydatkow, polegajacych na
zaplanowaniu $rodkéw z Funduszu Pracy na realizacj¢ "Programu Asystent rodziny" i jednoczesne
rozdysponowanie tych srodkow po stronie wydatkowej, wykracza poza kompetencje organu
wykonawczego wynikajace z przywolanego w podstawie prawnej przepisu art. 257 ustawy
o finansach publicznych, jak roéwniez nie miesci w zakresie upowaznien, ktore organ stanowigcy
moze udzieli¢ organowi wykonawczemu na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, ze Zrdédlem finansowania "Programu Asystent rodziny" sa srodki
Funduszu Pracy ujete w planie finansowym Funduszu Pracy na 2022r. na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy irodzin ,,Za Zyciem”
(Dz.U. z2020r. poz. 1329, zpodzn.zm.). Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 5 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" $rodki z Funduszu Pracy przekazane wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast na koordynacj¢ przez asystenta rodziny, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 2 tej
ustawy, stanowig dochdd gminy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2022r. poz.2267). Przepis
art. 8 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi z kolei, ze dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odregbnych przepisow. Dochody te nie s3 zatem dotacja przekazywang z budzetu
panstwa, dotacja z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych, ktore na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
moga by¢ wprowadzane do planu dochodéw budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zdaniem Kolegium Izby dokonanie przez Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie zmian w planie
dochodow 1 wydatkéw we wskazanym powyzej zakresie narusza prawo w sposob istotny.
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Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom
gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg zobowigzane
przestrzega¢ w poszczeg6lnych sprawach swoich kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego
poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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