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UCHWALA NR 5/189/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/265/22 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na realizacj¢ inwestycji z zakresu
ochrony s$rodowiska przeprowadzanych na terenie Gminy Czajkéw, z powodu naruszenia przepisOw
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2023 r. Rada Gminy
w Czajkowie powolujac si¢ na art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2, 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 7 ust. 313a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ustalita nowe brzmienie § 6 uchwaty nr XIV/93/20 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 25 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na realizacj¢ inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska przeprowadzanych na terenie Gminy Czajkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 1 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig
uchwaly oraz zlozonymi przez Wojta Gminy Czajkéw wyjasnieniami ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Badang uchwata, Rada Gminy w Czajkowie postanowila o zmianie brzmienia § 6 uchwaly Nr XIV/93/20
Rady Gminy w Czajkowie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
zbudzetu gminy na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska przeprowadzanych na terenie
Gminy Czajkow. Wskazany § 6 stanowi o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Intencja Rady Gminy bylo wydluzenie okresu udzielania powyzszej pomocy, zgodnie
z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22021 r. poz. 743, z p6zn.zm.). Ponadto w § 3 postanowiono, ze przepisy § 6 uchwaty nr XIV/93/20 Rady
Gminy w Czajkowie zdnia 25 marca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
zbudzetu gminy na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska przeprowadzanych na terenie
Gminy Czajkoéw, traca moc z dniem 30 czerwca 2024 r.
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W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy.

W mys$l przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z przedtozonych przez Wojta Gminy Czajkow w dniu 13 stycznia 2023 r. wyjasnien (Nr pisma
OR.0711.6.2023) wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaly nie zostat przekazany Prezesowi UOKiK oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow w art. 7 ust. 31 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

W ocenie Kolegium naruszenie to ma charakter istotny i stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych
procedure (tryb) podejmowania uchwat.

Kolegium Izby ustalito, ze Rada Gminy w Czajkowie w § 13 uchwaty nr XIV/93/20 z dnia 25 marca
2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na realizacj¢ inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska przeprowadzanych na terenie Gminy Czajkow zdecydowala, ze ,,Przepisy
§ 6uchwaly traca moc z dniem 30 czerwca 2021 r.”, zatem Rada Gminy w dniu 29 grudnia 2022r.
postanowita o zmianie brzmienia przepiséw § 6, ktory utracit moc.

Kolegium Izby wskazuje, ze zmiana aktu prawa miejscowego dotyczy¢ moze tylko takiego aktu, ktory
istnieje w obrocie prawnym w dacie dokonania zmiany, to znaczy zostal podjety przez organ bedacy
prawodawca miejscowym i obowigzuje lub znajduje si¢ w okresie vacatio legis (wzglgdnie takiego, ktory
nie zostat jeszcze opublikowany), zas w przypadku nowelizacji poszczegdlnych przepiséw uchwaty zmiana
moze odnosi¢ sie tylko do tych przepisow, ktore nie przestaly obowiazywaé na skutek ich uchylenia albo
wygasnigcia. Z istoty zmiany (nowelizacji) aktu prawnego — ktora polega na uchyleniu niektorych
przepisow aktu zmienianego, zastapieniu niektorych jego przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu
lub na dodaniu do niego nowych przepisow — wynika bowiem, ze w obrocie prawnym znajdowac¢ musza si¢
przepisy podlegajace uchyleniu, czy zastapieniu oraz musi istnie¢ akt prawny, w ramach ktorego dodawane
beda nowe przepisy.

Tymczasem moca badanej uchwaly dokonano nowelizacji uchwaly nr XIV/93/20 Rady Gminy
w Czajkowie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na realizacj¢ inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska przeprowadzanych na terenie Gminy
Czajkéw. Nowelizacja ta polegata na zmianie przepisu ustalajacego dat¢ wyznaczajaca koniec
obowigzywania (wygasnigcie) przepisow dotyczacych udzielenia pomocy de minimis. W pierwotnym
brzmieniu uchwaty w jej § 3 ustalono, ze w zakresie, w jakim uchwata przewiduje udzielenie pomocy de
minimis, jej przepisy obowigzuja do dnia 30 czerwca 2021 r. Oznacza to, ze z dniem 1 lipca 2021 r.
wszelkie normy uchwaly przewidujace udzielenie pomocy de minimis przestaly obowiazywaé, za$
wynikajace z postanowienia § 6 normy wygasty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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