
 

 

UCHWAŁA NR 5/192/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 1 lutego 2023 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr 0007.427.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wysokości i zasad 

ustalania dotacji celowej dla podmiotów prowadzących żłobki lub kluby dziecięce na terenie Gminy 

Przykona, w części obejmującej: 

－w § 3 ust. 1 uchwały wyrażenie w brzmieniu: "nie później niż do dnia 30 września roku 

poprzedzającego rok udzielenia dotacji, z zastrzeżeniem ust. 4", 

－§ 3 ust. 4, 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tut. Izbie Izbie w dniu 5 stycznia 2023 r., Rada Gminy Przykona, 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad 

dziećmi w wieku do lat 3, określiła wysokość i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla 

podmiotów prowadzących żłobki lub kluby dziecięce na terenie Gminy Przykona. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały 

Nr 0007.427.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wysokości i zasad ustalania 

dotacji celowej dla podmiotów prowadzących żłobki lub kluby dziecięce na terenie Gminy Przykona, 

wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 1 lutego 2023 r. 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z jej treścią 

ustaliło i zważyło, co następuje. 

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324, 

z późn.zm.) w art. 60 ust. 1 przewiduje, że podmioty prowadzące żłobek lub klub dziecięcy lub 

zatrudniające dziennych opiekunów oraz osoby, o których mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. dzienni 

opiekunowie prowadzący działalność na własny rachunek) mogą otrzymać na dziecko objęte opieką 

w żłobku lub klubie dziecięcym, lub przez dziennego opiekuna dotację celową z budżetu gminy. W myśl 

art. 60 ust. 2 ustawy wysokość i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, 

na które przyznawana jest dotacja, określa rada gminy w drodze uchwały. 
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Korzystając z przedmiotowego upoważnienia Rada Gminy Przykona w dniu 29 grudnia 2022 r. podjęła 

uchwałę Nr 0007.427.2022 w sprawie wysokości i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotów 

prowadzących żłobki lub kluby dziecięce na terenie Gminy Przykona. 

Oceniając zgodność postanowień badanej uchwały z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdziło, że 

w § 3 ust. 1 uchwały Rada Gminy postanowiła, że: "Żłobki/kluby dziecięce ubiegające  się  o dotację  

celową  zobowiązane  są  złożyć  wniosek  do Wojta Gminy Przykona nie później niż do dnia 30 września 

roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji, z zastrzeżeniem ust. 4". W myśl ust. 4 § 3 uchwały: "Na 

wniosek osoby prowadzącej żłobek/klub dziecięcy Wójt Gminy Przykona może w uzasadnionym przypadku 

wyrazić zgodę na odstąpienie od terminu, o którym mowa w § 3 ust. 1.". 

Kolegium Izby wskazuje, że celowy charakter dotacji, o której mowa w art. 60 ustawy o opiece nad 

dziećmi w wieku do lat 3, oznacza, iż jest ona przyznawana na realizację konkretnych zadań 

wykonywanych przez podmioty prowadzące działalność, o której mowa w tej ustawie, a nie na 

dofinansowanie działalności bieżącej tych podmiotów. Podmioty te nie są zobowiązane do wyprzedzającego 

rok budżetowy planowania liczby dzieci, które mają być objęte opieką, lecz mogą ubiegać się o dotację 

w każdym czasie w ciągu roku budżetowego, jeżeli realizują zadania, na które dotacja jest przekazywana. A 

zatem określenie przez radę gminy terminu składania wniosków o udzielenie dotacji jest niedopuszczalne. 

Powoduje to bowiem ograniczenie podmiotowe dotacji, w sytuacji gdy dotacja ta ma charakter wyłącznie 

celowy. 

Podkreślenia wymaga również, że art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 

przewiduje, iż dotacja udzielana jest na dziecko objęte opieką w żłobku lub klubie dziecięcym lub przez 

dziennego opiekuna, bez względu na to, w jakim terminie podmiot złoży wniosek o dotację (por. wyrok 

WSA w Gdańsku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 134/15). 

Opisanej powyżej wady uchwały nie niweluje, w ocenie Kolegium Izby, postanowienie § 3 

ust. 4 uchwały. Użyty w nimzwrot "w uzasadnionym przypadku" jest nieprecyzyjny i może być różnie 

rozumiany, co w przypadku prawa miejscowego jest niedopuszczalne. W orzecznictwie administracyjnym 

ugruntował się pogląd, iż organ gminy stanowiąc akt prawa miejscowego winien tak zredagować jego 

postanowienia, aby jego treść była zrozumiała dla przeciętnego adresata. Adresat danego przepisu na jego 

podstawie powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się zachować, a z kolei organ stosujący ten przepis winien 

wiedzieć, w jaki sposób go zinterpretować. Przepis prawa miejscowego musi być sformułowany w sposób 

precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie może być zaskakiwany treścią nieostrych przepisów. 

Dowolność w uznaniu, które przypadki można uznać za szczególnie uzasadnione może też prowadzić do 

nierównego traktowania podmiotów ubiegających się o dotację.  

Wobec powyższego Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność wyrażenie w brzmieniu: "nie 

później niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji, z zastrzeżeniem ust. 4", 

zawartego w § 3 ust. 1 uchwały oraz § 3 ust. 4  uchwały. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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