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UCHWALA NR 5/192/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwatly Nr 0007.427.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zitobki lub kluby dziecigce na terenie Gminy
Przykona, w cze$ci obejmujacej:

—w § 3ust. 1 uchwaly wyrazenie w brzmieniu: "nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 4",

—§ 3 ust. 4,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie Izbie w dniu 5 stycznia 2023 r., Rada Gminy Przykona,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslita wysokos¢ izasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Gminy Przykona.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr 0007.427.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dzieciece na terenie Gminy Przykona,
wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 1 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22022 r. poz. 1324,
zp6zn.zm.) w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace zlobek Ilub klub dziecigcy lub
zatrudniajgce dziennych opiekundéw oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. dzienni
opiekunowie prowadzacy dziatalno$§¢ na wlasny rachunek) moga otrzyma¢ na dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. W mysl
art. 60 ust. 2 ustawy wysokos$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci,
na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1719

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Przykona w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeta
uchwate Nr 0007.427.2022 w sprawie wysoko$ci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych Ztobki lub kluby dzieciece na terenie Gminy Przykona.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito, ze
w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Zlobki/kluby dzieciece ubiegajgce sie o dotacje
celowg zobowigzane sq zlozy¢ wniosek do Wojta Gminy Przykona nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 4". W mysl ust. 4 § 3 uchwaly: "Na
wniosek osoby prowadzgcej ztobek/klub dzieciecy Wojt Gminy Przykona moze w uzasadnionym przypadku
wyrazic¢ zgode na odstgpienie od terminu, o ktorym mowaw § 3 ust. 1.".

Kolegium Izby wskazuje, ze celowy charakter dotacji, o ktérej mowa w art. 60 ustawy o opiece nad
dzieémi wwieku do lat 3, oznacza, iz jest ona przyznawana na realizacj¢ konkretnych zadan
wykonywanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢, o ktorej mowa wtej ustawie, anie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej tych podmiotow. Podmioty te nie sg zobowigzane do wyprzedzajacego
rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiegaé si¢ o dotacje
w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizuja zadania, na ktére dotacja jest przekazywana. A
zatem okreslenie przez rade gminy terminu sktadania wnioskoéw o udzielenie dotacji jest niedopuszczalne.
Powoduje to bowiem ograniczenie podmiotowe dotacji, w sytuacji gdy dotacja ta ma charakter wyltacznie
celowy.

Podkres$lenia wymaga rowniez, ze art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat3
przewiduje, iz dotacja udzielana jest na dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie dziecigcym lub przez
dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 134/15).

Opisanej powyzej wady uchwaly nie niweluje, w ocenie Kolegium Izby, postanowienie § 3
ust. 4 uchwaty. Uzyty w nimzwrot "w uzasadnionym przypadku" jest nieprecyzyjny imoze by¢ rdznie
rozumiany, co w przypadku prawa miejscowego jest niedopuszczalne. W orzecznictwie administracyjnym
ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa miejscowego winien tak zredagowaé jego
postanowienia, aby jego tre$¢ byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis winien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.
Dowolno$¢ w uznaniu, ktére przypadki mozna uznac¢ za szczegdlnie uzasadnione moze tez prowadzi¢ do
nierownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno§¢ wyrazenie w brzmieniu: "nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 4",
zawartego w § 3 ust. 1 uchwaly oraz § 3 ust. 4 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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