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UCHWALA NR 5/188/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/264/22 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekdow, w czesci
obejmujace;j:

)w regulaminie stanowiacym zatacznik do uchwaly (Regulamin przyznawania dotacji celowej na
dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow):

- § 4 ust. 1 pkt 3,

- w§ Sust.3 wyrazenie w brzmieniu: ,oraz przeprowadzeniu wizji lokalnej na okolicznosé
zainstalowania oczyszczalni”,

2)w zalgczniku Nr 1 do regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
przydomowej oczyszczalni $ciekdw” w czesci "Do wniosku zalagczam:" pkt 1 o tresci: ,,Rachunek (faktura
VAT) nr .... z dnia .....

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2023 r. Rada Gminy
w Czajkowie powotujac si¢ na art. 403 ust. 2-6 w zwiazku z art. 400a ust.1 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, uchwalita regulamin przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych
oczyszczalni $ciekow zakupionych i zamontowanych w latach 2023-2024 na terenie Gminy Czajkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 1 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22022 1. poz. 2556, zpdzn.zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
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dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywanag do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634,
z p6zn.zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy w Czajkowie podjeta przedmiotowa uchwale.
Regulamin przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow stanowi
zatacznik do uchwaly Nr XXXVII/264/22 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. Uchwata
nie przewiduje udzielania pomocy de minimis. Ponadto ustalono, ze badana uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 27.01.2023 r. pod poz. 861.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze:

1/ W § 4 Regulaminu przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
sciekow stanowiacego zatacznik do badanej uchwaly pn. ,,Wymagane dokumenty” w ust. 1 pkt 3 Rada
Gminy postanowila, ze do wniosku o dotacj¢ na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow
nalezy dotaczyc¢:

~Dokumenty finansowe (rachunki, faktury VAT — oryginaly ikopie), swiadczqce o zakupie

instalacji. Uwaga: w przypadku gdy na fakturze kwota wymieniona do zaplaty obejmuje
oprocz zakupu instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekow rowniez materialy i (lub) ustugi
niepodlegajqce dofinansowaniu winny one by¢ rozbite na osobnych pozycjach.”.

Z kolei w§ Spn. ,Tryb ubiegania si¢ o dotacje na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
sciekow” w ust. 3 postanowiono:

,Po  sprawdzeniu  poprawnosci wniosku wedlug kryteriow niniejszego  regulaminu  oraz
przeprowadzeniu wizji lokalnej na okolicznosé zainstalowania oczyszczalni, zostanie podpisana umowa

’»

w sprawie przyznania dotacji.”.

Zgodnie ze wskazanymi postanowieniami regulaminu, dofinansowanie moze uzyska¢ inwestycja, ktorej
koszty zostaly poniesione przed data ztozenia wniosku o dofinansowanie, jak roéwniez przed data podpisania
umowy o przyznaniu dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, iz uregulowanie wprowadzone badang uchwata przewidujace dofinansowanie
zadania poprzez zwrot wydatkow poniesionych przed zlozeniem wniosku oraz przed podpisaniem umowy,
sa niezgodne zprzepisami art. 403 ust.4, 5i6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
z art. 126 1 127 ust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z istoty dotacji celowej wynika, iZ moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwiazku
zrealizacjg zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. To
zumowy ma wynika¢ wysokos$¢ dotacji, cel lub zadanie, na realizacje¢ ktérego przekazane bedg srodki
z dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji (art. 250 ustawy o finansach publicznych). Wyzej wymienione regulacje
ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwo$ci ,,refundowania” z budzetu gminy wydatkéw poniesionych
na przedsigwzi¢cia zwigzane z ochrong srodowiska, przed zawarciem umowy, jak rowniez przed ztozeniem
wniosku. W $lad za unormowaniami wyzej wymienionych przepisOw uzna¢ nalezy, ze dotacja celowa
przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska stuzy¢ powinna
realizacji zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania przysziego po udzieleniu dotacji.
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Okolicznos¢ taka wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktdre miatyby taka
dotacje otrzymaé. Nalezy bowiem zwroéci¢ uwage, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktérej mowa
w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, mozna mowic¢ o realizacji zadania publicznego przez
beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastgpuje poprzez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapic tylko poprzez zaptatg za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 24 listopada 2016 1. (sygn. akt II GSK 954/15) stwierdzit, ze ,.(...)
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych,
ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$
dotacji na realizacj¢ zadania (celu). (...) Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawna okreslong w ufp, ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa
do dotacji mozna méwié o realizacji zadania publicznego (...). Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$
przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepisoOw ustawy” (tak réwniez NSA
w wyroku zdnia 28 stycznia 2020 r., sygn. akt I GSK 1974/1 oraz WSA w Lodzi w wyroku z dnia
21 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 951/17 i WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r.,
sygn. akt I SA/O1 636/21).

Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwiazku z realizacja zadania
publicznego, jako zadania przysziego, to mozna jg przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po
ztozeniu wniosku i1 zawarciu umowy o dotacj¢, w ktérej to zadanie jest okreslone, bowiem okoliczno$¢
realizacji zadania przysztego wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktore
mialyby taka dotacje otrzymaé. Dopiero po zawarciu umowy mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego
przez beneficjenta dotacji.

Wobec powyzszego zamieszczone w § 4ust. 1 pkt3i§ Sust.3 badanej uchwaty postanowienia
wykraczaja poza kompetencje przyznang Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz istotnie naruszaja prawo, zatem Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢:

- ust. 1 pkt 3w § 4regulaminu stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty iw konsekwencji
w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie przydomowej oczyszczalni
scieckow” w zakresie dokumentéw, ktore nalezy dolaczyé do wniosku stwierdzi¢ niewazno$é
pkt 1 ,,Rachunek (faktura VAT) nr.... z dnia.....

- w § 5 regulaminu w ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,oraz przeprowadzeniu wizji lokalnej na okolicznos¢
zainstalowania oczyszczalni”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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