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UCHWALA NR 5/190/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX/306/2021 Rady Miasta Lubon z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych w miescie Lubon,
w czesci obejmujace;:

—w § 7ust. 1 uchwaty wyrazenie w brzmieniu: "w terminie przez niego wyznaczonym, ogtoszonym
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Lubon”,

—4§ 10,
—w § 12 uchwaly wyraz: "maksymalnie”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 9 stycznia 2023 r., Rada Miasta Lubon, powotujac
si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 77 i 81
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych w miescie Lubon.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXX1X/306/2021 Rady Miasta Lubon z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych w mieécie Lubon, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 1 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi ustawowej
zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
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udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

Rada Miasta Lubon, wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
1 opiece nad zabytkami, podj¢ta badang uchwatg.

W § 5Sust. 1zd. 1uchwaly Rada Miasta postanowita, ze: "Dotacje dla przedsigbiorcow na prace
konserwatorskie, restauratorskie  lub roboty budowlane sqg pomocq de minimis w rozumieniu
rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. 2020, poz. 708 ze zm.) projekt
niniejszej uchwaly zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i uzyskat

opinie pozytywng.".
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty

spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn.zm.).

Oceniajac natomiast zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w § 7 ust. l uchwaly Rada Miasta postanowita, iz: "Wnioski o dotacje kieruje si¢ do
Burmistrza Miasta Lubon w terminie przez niego wyznaczonym, ogloszonym w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Lubon.".

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania organowi
wykonawczemu uprawnien do okreslenia terminu sktadania wnioskow o dotacj¢. Skoro organ stanowiacy
ma okresli¢ zasady udzielania dotacji i w ramach tych zasad przyjmuje, ze dotacja bedzie wymagata
ztozenia okreslonego wniosku, to termin ztozenia wniosku winien zosta¢ okreslony w uchwale.

Podkreslenia wymaga, ze organ publiczny (w tym przypadku Rada Miasta Lubon), realizujac swoje
kompetencje musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu witadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 1.(Dz. U. z1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn.zm.),, organy wladzy publicznej dziatajq na
podstawie i w granicach prawa”. Oznacza to, ze organy wiladzy publicznej, do ktérych naleza organy
jednostek samorzadu terytorialnego, moga dzialaé w granicach okreslonych przez prawo kompetencji
i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postgpowania, ktoére wyznaczaja tym samym granice ich
aktywnosci.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia: "w terminie przez niego
wyznaczonym, ogtoszonym w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
Lubon", zawartego w § 7 ust. 1 badanej uchwaty.

Rada Miasta Lubon wykroczyla rowniez poza zakres swoich kompetencji stanowigc w § 10 badanej
uchwaty w zakresie zwrotu dotacji, tj., iz: "W przypadku czesciowego lub catkowitego niewykonania
dotowanego zadania z przyczyn lezgcych po stronmie beneficjenta lub wykorzystania srodkow niezgodnie
z przeznaczeniem, odpowiednia czes¢ przekazanych srodkow dotacji podlega zwrotowi do budzetu Miasta
Lubon na zasadach okreslonych w umowie.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
regulujg przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 1. poz. 1634, z p6zn.zm.).

Zgodnie zart. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w cz¢$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z zastrzezeniem terminow
wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.
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Z kolei wmyS$l art. 252 ust. 1 ww. ustawy dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

—podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktoéra zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysoko$ci
(art. 252 ust. 5 ustawy).

Jednoczesnie, stosownie do art. 253 ustawy o finansach publicznych, przepisow art. 251 i 252 nie stosuje
si¢ tylko wowczas, jesli odrebne ustawy okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji.

Obowiagzujace przepisy ustawowe nie okreslaja dodatkowych okolicznosci zwrotu do budzetu gminy
dotacji celowej udzielanej na podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Mozliwosci
ich ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez
organ stanowiacy gminy.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, iz narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego. W wyroku zdnia 9 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 215/13, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu zauwazyl, iz z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Z tych wzgledow, argumentujac jak powyzej, Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci
§ 10 badanej uchwaty.

Ponadto w § 12 badanej uchwaly Rada Miasta zawarta normy regulujace jej ogloszenie, date wejscia
W zycie oraz okres obowigzywania, stanowigc, ze: "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowiqzuje maksymalnie do dnia
31 grudnia 2023 r.".

Kolegium Izby wskazuje, ze kazda norma prawna (akt normatywny) obowigzuje w okreslonym czasie.
Czasowy zakres obowigzywania aktu normatywnego i zawartych w nim norm prawnych wymaga ustalenia
dwoch momentow: poczatkowego, z ktorym dany akt wchodzi w zycie i koncowego, kiedy traci moc
obowiazujaca.

Akt normatywny przestaje obowiazywac:
- z dniem uchylenia go przez przepisy derogacyjne nowego aktu,
- z dniem wskazanym w samym akcie, o ile zostal wydany na okreslony czas.

Przepisy prawne obowigzuja, jezeli w systemie prawnym istnieje obowigzek ich przestrzegania przez
adresatow, tj. gdy w danym momencie stanowig wigzacy wzorzec zachowan dla jej adresatow.

Regulacja uchwalona przez Rade Miasta Lubon w § 12 badanej uchwaty, w czesci ustalajacej okres jej
obowiazywania ("maksymalnie'), wskazanych zasad nie wypemia.

Niewlasciwe okreslenie czasowego zakresu obowigzywania aktu normatywnego moze podwazyc
zaufanie obywateli do prawa jako elementu zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), a zatem pozostawac w sprzecznosci z tg zasadg.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.
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Ponadto niezachowany zostal termin przedlozenia uchwaly do nadzoru wynikajacy z przepiséw
art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jej podjecia) - uchwata Nr XXXIX/306/2021 Rady
Miasta Lubon w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych w miescie Lubon podjeta zostata w dniu 25 listopada 2021 r., a do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta w dniu 9 stycznia 2023 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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