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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.13.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty nr XLIX/393/22 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVIII/313/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr XLIX/393/22
w sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/313/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo, dalej
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r. poz. 559 zpdézn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 2519)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg rada zmienita uchwate nr XLVIII/313/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo
z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta 1 Gminy Czerniejewo (Dz.U. z2018r. poz. 6740), dalej "uchwala podstawowa", uprzednio
zmieniong uchwatami Rady Miasta i Gminy Czerniejewo: nr V/44/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly podstawowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2516) i nr XV/118/19 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty podstawowej. (Dz. U. z 2020 r. poz. 685).

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rad¢ gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,Regulamin okresla szczegdlowe zasady
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego
zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania
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odpadéow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktéore powstaly
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, c)uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédiach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workow; 2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem teren6w przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreSlonych  obszarach  lub w poszczegélnych  nieruchomosciach;  8) wyznaczania  obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddéw; 2) postanowic
o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkow 1cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sg zbierane
w sposéb selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub
workoéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktdry pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomos$ci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) 0sob wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okreslic sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidtowe]j realizacji uslugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil, Zze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy a charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby
poza tre$¢ tego przepisu, orazze wuchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktéow art. 4 ust.2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tres¢ przepisu upowazniajagcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.
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Rada w § 1 ust. 2 uchwaty uregulowata, ze: >§ 11 ust. 2 Regulaminu otrzymuje nastgpujgce brzmienie:
"Chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw domowych mozna
bezptatnie odda¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Opadéw Komunalnych"<.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczeg6lno$ci: tworza w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktdre zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przejmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpady budowlane i rozbidérkowe z gospodarstw domowych".

Ponadto zgodnie ztrescia art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy, punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych winny obligatoryjnie zapewnia¢ przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a (papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady) zbieranych selektywnie, atakze odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych
oraz odpadéw tekstyliow i odziezy.

Analiza tresci §1 ust. 2 uchwaty wskazuje, ze rada nie zapewnita przyjmowania w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych wszystkich odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj.
nie zapewnila przyjmowania w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych - metali, tworzyw
sztucznych, szkla, odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych, a takze odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpaddéw medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, a takze
odpadow tekstyliow i odziezy. Z kolei przyjmowanie bioodpadow w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadow zostato zapewnione wtresci § 11 ust. 6 uchwaty podstawowej ("Bioodpady w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, indywidualnie dostarczone przez mieszkanca").

W zwigzku z tym, ze nie wszystkie wyzej wymienione odpady zostaly wymienione w tre$ci zmienianego
§ 11 ust. 2 uchwatly podstawowej, nalezy stwierdzi¢, ze § 1 ust.2uchwaly uchwalono z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, co uzasadnia koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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